SVENSK ENERGI YTTRANDE 1(7)

Prodl}iktion oat o
Gun Ahrling-Rundstrém atum eteckning
08 - 677 28 12, 073 - 433 82 45 2009-08-27 R32/2009

gun.ahrling-rundstrom@svenskenergi.se

Lennart Sandebjer
08 - 677 26 53, 070 - 550 77 81
lennart.sandebjer@svenskenergi.se

Vattenmyndigheten i Bottenvikens vattendistrikt
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Vattenmyndigheten i Sédra Ostersjéns vattendistrikt
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Forslag till férvaltningsplaner, miljokvalitetsnormer, at-
gardsprogram och miljokonsekvensbeskrivningar for
Bottenvikens, Bottenhavets, Norra Ostersjons, Véster-
havets och Sédra Ostersjons vattendistrikt

Svensk Energi lamnar principiella och mer évergripande synpunkter pa sam-
radsmaterialet och pa vattenférvaltningsarbetet. Flera av Svensk Energis
medlemsforetag lamnar ocksd synpunkter pd samradsmaterialet, sdvél gene-
rella synpunkter som mer detaljerade synpunkter (distrikts- och vattenfore-
komstniva).

Sammanfattning

Svensk Energi anser att foreliggande underlag inte kan ligga till grund for
myndighetsbeslut d& konsekvensanalyser saknas eller ar ofullstindiga.
Innan beslut tas maste konsekvenserna belysas enlig vél kdnd svensk
forvaltningstradition.

Svensk Energi konstaterar att vattenkraften ar klimateffektiv och féornybar
samt utgdr en viktig reglerresurs i kraftsystemet. Tillampningen av ramdi-
rektivet kan f& som konsekvens att det féreslds och genomfors tgarder
som skulle kunna medféra minskad vattenkraftproduktion, vilket star i
konflikt med Europas och Sveriges klimat- och férnybarhetsmal. Svensk
Energi saknar en analys av denna konflikt i samrddsunderlaget.

Svensk Energi konstaterar att "icke forsamringskravet” utgér ett icke bin-
dande miljémal enligt ramdirektivets terminologi medan vattenmyndighe-
terna anser att det &r frdga om en miljokvalitetsnorm.

Svensk Energi konstaterar att vattenmyndigheterna varit mycket restrik-
tiva nar det galler att tilldampa de undantagsbestdmmelser som innebar
att mindre stranga kvalitetskrav kan faststdllas. Om kriterierna fér undan-
tag i form av lagre kvalitetskrav ar uppfyllda ar vattenmyndigheterna
skyldiga att besluta om undantag.

SVENSK®

Beséksadress Fax 08-677 25 06 kontaktaoss@

Olof Palmes gata 31 svenskenergi.se
Org.nr  802000-7590 www.svenskenergi.se

SvenskEnerg|
\ / en erg' 101 53 Stockholm Tel 08-677 25 00 Sate Stockholm



SVENSK ENERGI 2(7)

2009-08-27

e Svensk Energi anser att det behdver genomféras ett antal anpassningar
av regelverket: Miljébalkens regelverk maste anpassas sa att de stranga
rattsverkningarna endast ar kopplade till miljokvalitetsnormer som utgér
gransvarden. En tydlig atskillnad maste géras mellan miljokvalitetsmal
och miljokvalitetsnormer i det regelverk som vattenmyndigheterna skall
tilldmpa. Ramdirektivets mal fér ekologisk status bér pa8 samma séatt som
direktivet anger och som skett i 6vriga medlemsstater, formuleras som
miljdmal medan miljokvalitetsbegreppet reserveras for skarpa grénsvar-
den for féororenande amnen i vatten. "Icke férsamringskravet” i vattenfér-
valtningsférordningen maste omformuleras for att klargora att det inte
utgdr en bindande norm.

e Svensk Energi anser att det foreligger sa allvarliga brister i samradsun-
derlaget att det inte ar rimligt utan rentav formellt felaktigt att vatten-
myndigheterna efter eventuella kompletteringar av beslutsunderlaget fat-
tar beslut enligt nu géllande tidplan. Vi anser alltsd att det krévs ett for-
nyat samradsférfarande dar verksamhetsutdvarna far en samlad bild av
forslagen och kan bedéma konsekvenserna fér den egna verksamheten.

e Svensk Energi anser att ett fullféljande av vattenmyndigheternas nuva-
rande inriktning med faststdllande av kvalitetskrav for varje vattenfére-
komst i landet i formen av miljékvalitetsnorm, skulle innebdra betydande
osakerhet nar det galler forutsattningarna for den befintliga vattenkraften
och mdjligheterna att utveckla vattenkraftens produktions- och regler-
formaga. Med hansyn till behovet av att kunna utveckla vattenkraften for
att kunna mota de krav som stalls for att klara klimatproblemet vore det-
ta mycket olyckligt.

e Svensk Energi anser att regeringen maste senareldgga vattenmyndighe-
ternas planerade beslut i avvaktan pd att nédvandiga anpassningar av re-
gelsystemet hinner genomféras och att vattenmyndigheterna far méjlig-
het att utveckla sitt arbete.

Inledning, vattenkraftens roller

Svensk Energi staller sig bakom ramdirektivets fér vatten (RDV) évergripande
syfte att genom helhetssyn och kostnadseffektiva atgarder skydda kvaliteten
hos Europas vatten samt trygga den Iangsiktiga vattenférsdrjningen i Europa.

Vi anser att ambitionsnivan vid den svenska tildmpningen av RDV bdér anpas-
sas till de forutsattningar som géller i Sverige och att de atgdrdsbehov som
kan bli aktuella utgdr frdn dessa forutsattningar. En stor del av Europas vat-
ten finns i Sverige. Tillgdngen till vatten av god kvalitet far i ett europeiskt
perspektiv anses som god i Sverige.

Svensk Energi anser att den globala klimatfrdgan &r s angeldgen att I6sa att
den i rimlig omfattning ska véga tyngre an de lokala miljéfragorna. Vi anser
att helhetssyn pd ekonomi, miljé och samhalle erfordras. Aven i detta sam-
manhang vill vi poéngtera att vattenkraften inte férbrukar vatten och inte
fororenar vatten, vilka omstéandigheter ar de hot som utgdér den vasentliga
grunden fér ramdirektivet.

Vattenkraften har idag en avgérande roll i kraftsystemet, bade som baspro-
duktion och som reglerresurs. Svensk Energi vill sarskilt framhalla EUs och
Sveriges mycket ambitiésa mal avseende klimat, férnybart och energieffekti-
visering. Detta viktiga arbete med mal avseende klimat, fornybart och energi-
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effektivisering har dessutom utvecklats an mer efter RDVs tillkomst, det vill
saga efter 2000. Detta innebar ocksd att vattenkraften far en &n mer central
och avgorande roll i kraftsystemet. Vattenkraften ar klimateffektiv och forny-
bar samt utgér en viktig reglerresurs som skall hantera de stora variationerna
i elproduktionen frdn en mycket starkt expanderande vindkraftutbyggnad.
Det ar darfor centralt att bevara och méjliggora utveckling av vatten-
kraftens regler- och produktionsformaga. Detta konstaterar dven Ener-
gimyndigheten i rapporten “Vattenkraften och energisystemet”(ER 2008:24),
som framtagits pa uppdrag av Vattenmyndigheterna. Svenska Kraftnat fram-
haller i sin rapport “Storskalig utbyggnad av vindkraft” (daterad 2008-06-01)
vikten av att vattenkraftens nuvarande reglerférmaga inte far férsamras.

Energibranschen arbetar medvetet och aktivt for att finna Idsningar pa miljo-
relaterade fragestallningar, saval konkreta atgarder som forskning och ut-
veckling. Detta arbete har pdgatt under 18ng tid och utvecklas standigt. Bland
annat pagar i Elforsks regi ett omfattande flerarigt ramprogram om vatten-
kraftens miljoéfragor.

Vi ar medvetna om det stora arbete som vattenmyndigheterna gjort under
kort tid och ibland aven med oklara forutsattningar. Svensk Energi anser dock
att det ar anmarkningsvart att vattenmyndigheterna sinsemellan belyser vat-
tenkraftens betydelse pa sa olika satt.

Vi kommer att fortsatta och aven utveckla det konstruktiva samarbete vi nu-
mera har med vattenmyndigheterna framfér allt avseende kunskapsutbyte,
diskussioner om bedémningsgrunder och klassificering.

Allmant om implementeringen och tillampningen samt be-
farade konsekvenser for befintliga verksamheter och till-
standsgivning

De kvalitetskrav som Vattenmyndigheterna enligt nu gallande inriktning skall
faststdlla i december 2009 kommer att galla fr o m 2010 och &r tankta att
utgdra miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljébalken (nedan bendmnda
MKN).

Den grundldaggande regleringen i miljobalken av instrumentet MKN har allvar-
liga brister och medfér i sig en stor osakerhet fér bdde verksamhetsutévare
och myndigheter om vilken effekt normerna har och hur de skall tillampas.
Problemen &r generella men har stéllts pa sin spets i samband med imple-
menteringen och tilldampningen av ramdirektivet fér vatten.

Sverige har valt en modell som innebar att ramdirektivet mer eller mindre har
pressats in i det befintliga systemet, vilket skapar betydande problem, sarskilt
som tyngdpunkten ocksd kommit att férskjutas frdn dtgardsprogrammen till
MKN. Darigenom skulle de rattsliga skillnader som faktiskt foreligger mellan
direktivets olika kvalitetsmal och kvalitetsfaktorer samt bindande MKN suddas
ut. Kvalitetsmal som inte ar bindande enligt ramdirektivet riskerar att traffas
av de stranga rattsverkningar som ar kopplade till MKN, vilket skulle innebara
en dverimplementering.

Betraffande ramdirektivets” icke férsamringskrav” noterar Svensk Energi att
vattenmyndigheterna anger att man som en 6évergripande generell norm fast-
stallt kravet pd att tillstdndet i vattendistriktens vattenférekomster inte far
féorsamras. Vattenmyndigheterna anser vidare att detta krav ar en miljokvali-
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tetsnorm som gaéller fér samtliga vattenféorekomster. Enligt Svensk Energis
uppfattning utgor “icke forsamringskravet” ett icke bindande miljémal enligt
ramdirektivets terminologi.

Vid implementeringen av ramdirektivet har Sverige valt att féra dver direkti-
vets undantagsbestdammelser, avseende férlangd tidsfrist och mindre stranga
kvalitetskrav, till vattenférvaltningsférordningen. Svensk Energi kan konstate-
ra att vattenmyndigheterna varit mycket restriktiva nar det galler att tilldampa
de undantagsbestammelser som innebar att mindre stranga kvalitetskrav kan
faststdllas. Om kriterierna fér undantag i form av lagre kvalitetskrav ar upp-
fyllda ar vattenmyndigheterna skyldiga att besluta om undantag.

Ett fullféljande av vattenmyndigheternas nuvarande inriktning med
faststdllande av kvalitetskrav for varje vattenforekomst i landet i
formen av MKN, skulle innebdra betydande osdkerhet nar det gadller
forutsattningarna for den befintliga vattenkraften och méjligheterna
att utveckla vattenkraftens produktions- och reglerférmaga. Med han-
syn till behovet av att kunna utveckla vattenkraften vore detta myck-
et olyckligt.

Svensk Energi anser darfor att regelverket maste anpassas enligt foljande:

e Miljobalkens regelverk maste anpassas sa att de stranga rattsverkningar-
na endast ar kopplade till MKN som utgér gransvarden (“skall-normer”).

e En tydlig atskillnad maste géras mellan miljokvalitetsmal och miljokvali-
tetsnormer i det regelverk som vattenmyndigheterna skall tilldmpa. Ram-
direktivets mal for ekologisk status bor p& samma sétt som direktivet an-
ger och som skett i 6vriga medlemsstater, formuleras som miljomal me-
dan miljokvalitetsbegreppet reserveras for skarpa gransvarden for forore-
nande amnen i vatten.

e "Icke férsamringskravet” i vattenférvaltningsférordningen maste omfor-
muleras for att klargdra att det inte utgér en bindande norm.

Svensk Energi anser att samradsunderlaget har s3 allvarliga brister, bl a nar
det galler verksamhetsutévarnas méjlighet att bedéma konsekvenserna for
den egna verksamheten, att det inte ar rimligt utan rentav formellt felaktigt
att vattenmyndigheterna, efter eventuella kompletteringar av beslutsunderla-
get, fattar beslut enligt nu gallande tidplan. I Naturvardsverkets yttrande
2009-04-29 till vattenmyndigheterna, avseende respektive myndighets for-
slag till 3tgardsprogram och miljdkonsekvensbeskrivning, framfors allvarliga
synpunkter nar det galler vattenmyndigheternas tillampning av regelverket.
Verket pekar bl a pa att det inte gar att avgéra om atgardsprogrammen
kommer att leda till att MKN uppfylls, att dtgardsprogrammen inte ar konse-
kvensbedémda samt att en kostnadseffektiv atgardskombination inte redovi-
sas. Vidare anges att vattenmyndigheternas férslag till miljokonsekvensbe-
skrivningar "&r rériga, ofullstdndiga och svara att éverblicka” samt att “ingen
av miljokonsekvensbeskrivningarna ar komplett avseende vad miljoébalken
foreskriver.” Trots denna allvarliga kritik anser verket att det gar att “fa fram
godtagbara dtgdrdsprogram till december 2009”. Svensk Energi delar inte
denna beddmning.

Vattenmyndigheterna har lamnat in en gemensam skrivelse 2009-05-29 till
regeringen ("Genomférande av atgdrdsprogram och andra atgérder for god
vattenstatus inom vattenférvaltningen - 48 punkter for en battre vattenkvali-
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teter”). Utan att vardera innehallet i skrivelsen kan Svensk Energi konstatera
att dven denna pavisar att det finns brister i samradsunderlaget och behov av
vissa regelférandringar.

Svensk Energi anser allts3 att ovan angivna formella brister i atgardspro-
grammen tillsammans med dvriga identifierade "brister”/"ofullstéandigheter” i
samradsunderlaget, maste leda till ett férnyat samradsférfarande dar verk-
samhetsutévarna far en samlad bild av férslagen och kan bedéma konsekven-
serna for den egna verksamheten. Det finns alltfér manga stora och viktiga
fragestallningar som kanh&nda aldrig till fullo kan besvaras, men definitivt
maste tydliggdras och analyseras for battre helhetssyn dar ekonomi, samhélle
och miljo beaktas.

Svensk Energi anser darfor att regeringen maste senareldgga vatten-
myndigheternas planerade beslut i avvaktan pa att nédvandiga an-
passnhingar av regelsystemet hinner genomféras. Vattenmyndigheter-
na skulle darmed f3 mojlighet att under den forsta forvaltningscykeln
- en "provperiod” - utveckla vattenforvaltningsarbetet for att darmed
mojliggora genomgripande analyser och utvarderingar.

I bilaga 1 till detta yttrande redovisas mer detaljerat Svensk Energis juridis-
ka synpunkter rérande implementeringen av ramdirektivet fér vatten och de
konsekvenser som befaras om vattenmyndigheterna fullféljer sitt arbete med
nuvarande inriktning och upplagg. Vidare utvecklas de férandringar av regel-
systemet som vi anser nédvandiga.

Svensk Energi utvecklar nedan sina synpunkter pa remissunderlaget.

Samradsmaterialet

Det &r ett omfattande samrddsunderlag som framtagits. Vi anser att materia-
let &r svart att dverblicka, inte minst utifran den detaljerade indelningen i vat-
tenforekomster. Dessutom finns skillnader i de olika vattenmyndigheternas
forslag och redovisningar som ytterligare forstarker svarigheterna att dra
slutsatser samt skapar osdkerheter och férvirring.

Konflikten med klimat- och fornybarhetsmalen

Inom EU och i Sverige har vattenkraften en stor och viktig roll for att uppna
klimat- och férnybarhetsmalen.

Svensk Energi anser att den globala klimatfrdgan &r s@ angelédgen att l6sa att
den i rimlig omfattning ska véga tyngre &n de lokala miljémal.

Tillampningen av RDV kan fa som konsekvens att atgarder vidtas som leder
till minskad vattenkraftproduktion, det vill séga minskad férnybar produktion.
Detta ar oférenligt med Europas och Sveriges klimat- och férnybarhetsmal.
Dessa mal har utvecklats och beslutats efter RDVs ikrafttradande.

Vattenmyndigheterna har uppmarksammat konflikten och har tidigare upp-
dragit till Energimyndigheten att studera vad en féréandrad vattenkraftproduk-
tion kan betyda fér energisystemet. Energimyndighetens rapport till Vatten-
myndigheterna (ER 2008:24) redovisar vikten av att bibehalla och utveckla
vattenkraften for i sina viktiga roller for att uppna klimat- och fornybarhets-
malen. Denna konflikt analyseras inte i samradsunderlaget.
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Elbranschen &r beredd att gora investeringar i vattenkraften for att na energi-
och klimatmalen samtidigt som en trygg energiférsorjning sakras. Med hinsyn
till vattenkraftens varde, inte minst for att hantera obalanser i kraftsystemet,
finns det stor risk att forslagen skapar negativ paverkan pa underhall och in-
vesteringar i vattenkraft. Férslagen medfor osakerheter for verksamhetsut-
dvare vilket paverkar méjligheterna till att uppnd planerade vindkraftetable-
ringar samt EU-direktivet om framjande av el producerad fran férnybara
energikallor.

Mer ingdende analyser av konsekvenser och kostnader
kravs

Enligt RDV ska en ekonomisk analys goéras for att kunna bedéma de mest
kostnadseffektiva kombinationerna av dtgarder som ska ingd i ett tgéardspro-
gram. Vi anser att detta inte &r tillréckligt genomfort. Atgarder bor inte fore-
sl&s om kostnader eller effekter pa miljon inte utretts. Kompletterande utred-
ningar och analyser efterfrégas och dar sddana saknas bér besluten skjutas
framat i tiden. Ett exempel &r mer eller mindre generella férslag pd vand-
ringsvagar for fisk dar, innan forslag laggs fram, kostnader och nyttor nog-
grant maste utredas.

Samradsunderlaget varierar stort avseende redovisade kostnader for atgar-
der. Till exempel saknas redovisning av eventuellt produktionsbortfall for
verksamhetsutdévare samt konsekvenserna av atgarderna ur ett samhéllsper-
spektiv.

I de tillstdnd (vattendomar) som finns for vattenverksamhet har miljokostna-
der reglerats genom olika ersattningar och kompensationer vilket inte finns
redovisat.

Vi anser att det finns risk for att vattenférvaltningsprocessens grundlaggande
begrepp sdsom helhetsperspektiv och kostnadseffektivitet inte uppfylls efter-
som stora brister finns i underlaget och bakomliggande data. Detta kraver att
tid ges till mer omfattande analyser savél ur samhéllsekonomiskt som
branschekonomiskt perspektiv s3 att en évergripande diskussion kan féras om
hur avvagningar och prioriteringar ska ske. Har bér aven samhallsintressen
sasom klimat och férnybar energi beaktas.

Oklara bedomningsgrunder

En felaktig klassning av en vattenférekomst far betydande konsekvenser var-
for vi dven i detta avseende anser att underlaget redovisar brister. Bedém-
ningsgrunderna och statusklassningen behdver tydliggéras liksom hur fast-
stédllande av referensférhallanden bér géras. Det &r svart att fa en bild av hur
arbetet med statusklassificering har utférts och hur bedémningar gjorts.

Svensk Energi konstaterar att sa kallade expertbedémningar har anvénts i
stor utstrackning. Expertbedémningar ger utrymme for personliga tolkningar
och risken 6kar for olika bedémningar i olika distrikt. Formerna fér dessa be-
démningar behdver darfor tydliggdras. Vi ar medvetna om att dataunderlaget
avseende framférallt biologiska data &r bristfalligt. Vi ifrdgasétter anda hur
klassningarna har genomforts.

Biologiska parametrar ska, enligt RDV och vagledningsdokument, utgdra det
forsta steget och ska vagas tyngre an ovriga faktorer vid klassificering. Det
finns risk att hydromorfologiska parametrarna ges for stor tyngd nar biologis-
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ka data foér en vattenférekomst saknas. Vattenmyndigheterna har méjlighet
att bendmna sadana vattenférekomster som oklassade.

Kraftigt modifierat vatten (KMV) och vattenkraftverksam-
het

Utpekande av ytvatten som KMV anges i vattenférvaltningsférordningen kun-
na goéras da en viktig verksamhet har féréndrat vattenférekomsten sa att god
ekologisk status inte kan uppnas. Vattenreglering och kraftproduktion &r sa-
dana verksamheter. Ett KMV ska alltsd skydda samhallsviktiga verksamheter
och beakta att direktivets krav inte stdr i konflikt med andra mal, bland annat
mal inom klimat- och férnybarhetsomradet.

Vi anser att det ar viktigt att vattenmyndigheterna anvander denna méjlighet
avseende vattenkraftverksamhet och pekar ut vattenférekomster paverkade
av vattenkraft som KMV. Vi forordar att utpekandet sker i stérre enheter an
vattenférekomstniva med hansyn till vattenkraftens paverkan pa hela eller
delar av ett vattensystem.

Vattenmyndigheterna har pekat ut KMV med olika urvalskriterier och med
skillnader mellan distrikten i urvalet av kriterier. Utpekandet av KMV bér ske
pa lika satt i distrikten och att lika kriterier anvénds. Vi hdnvisar ocksa till
tidigare diskussioner med och remissvar till Naturvardsverket i samband med
framtagandet av Naturvardsverkets handledning avseende KMV.

I de fall som prévning av KMV inte skett kan status eller kvalitetskrav inte
faststallas. Risk finns darmed att tgarder som foreslas utifran andra mal &n
vad som skulle vara aktuellt efter att en prévning skett.

Svensk Energi vill avslutningsvis framhalla vikten av att genomgri-
pande analyser av hur olika verksamheter inom branschen paverkas
och konsekvenserna av detta.

Stockholm som ovan

Svensk Energi

Kjell Jansson

Verkstallande direktor
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