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Synpunkter pa Svenska kraftnéts erbjudande om
atagande i mal 39351

Svensk Energi ér den svenska branschorganisationen for elnatsféretag,
producenter, handlare och aterforséljare pa den nordiska elmarknaden.
Svensk Energis medlemmar omfattar drygt 90 procent av distributionen,
produktionen och aterférséljningen av el i Sverige. Vi valkomnar méjligheten
att lamna synpunkter pa Svenska kraftnéts (Svk) erbjudande om dtaganden
till EU Kommissionen i mal 39351.

Generella kommentarer

Svensk Energi bejakar utvecklingen mot en europeisk integrerad elmarknad
med en fri och vél fungerande konkurrens utan begransningar i handeln.
Foreningen valkomnar darfor alla insatser for att &ka tillgdngen pa
handelskapacitet inom och mellan lander.

Den liberaliserade elmarknaden stéller héga krav pa transmissionskapaciteten
i alla 1ander, krav som naten inte &r konstruerade for. For att atgérda
flaskhalsproblematiken maste en utbyggnad av éverféringskapaciteten ske
sdval inom som mellan lander utifrdn ett europeiskt perspektiv.

De av Nordel® planerade och beslutade natinvesteringarna, bl.a. den s.k.
Pakken,? kommer i stor utstréckning att bidra till att reducera flaskhalsarna
inom det nordiska bérsomradet. Fortsatta forstarkningar dr dock nédvéndiga,
inte minst for att méta forvantade stora investeringar i férnybar elproduktion.
Svensk Energi vill darfor framhalla betydelsen av de nétutvecklingsplaner som
ska uppréattas i enlighet med det tredje elmarknadsdirektivet.

Forstarkningar i 6verforingskapaciteten &r dock en l&ngsiktig 16sning, varfér
det under en évergangsperiod krivs temporéra Iésningar. Svensk Energi
valkomnar darfor atagandet frén SvK att tillimpa utdkad mothandel. Pa sa
satt ges systemoperatéren starka incitament att i varje tillfdlle maximera den
tillgédngliga handelskapaciteten, men dven att genomféra investeringar i

! Samarbetsorganisationen for de nordiska systemoperatorerna.
2 Prioriterede Snit, Fzelles nordiske analyser af viktige snit i
Nordel-systemet, Nordel 2004,
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transmissionskapacitet. For att forstarka detta har Svensk Energi och
Nordenergi® tidigare féreslagit att de nordiska systemoperatérerna pa férhand
skulle garantera att en viss kapacitet alltid fanns tillgdnglig fér handel. Vidare
kan det finnas anledning att analysera om systemoperatdrerna @ven skulle
kunna stélla ut s.k. Financial Transmission Rights, som ett komplement till
CfD-kontrakten (Contracts for Differences).

Svensk Energi instammer i att anmaélningsomraden &r en marknadsméssig
metod for att hantera begrdansningar i dverféringssystemet, men menar att en
sadan indelning maste ta hénsyn till kraftsystemets karakteristik och inte
begransas av nationsgrénser. Detta &r ocksa grundldggande i utvecklingen
mot en gemensam slutkundsmarknad for el, vilket kommer att gynna
konsumenterna.

Vidare maste en sadan uppdelning uppmérksamma effekterna pa saval
rakrafts- som slutkundsmarknaden. Darfér &r det utomordentligt viktigt att
framforhaliningen &r tillfredsstéllande. Inte minst for att bibehalla
trovardigheten i marknaden och inte riskera en utveckling mot en stérre andel
bilaterala avtal.

Ett alltfér snavt tidsschema far negativ inverkan pa konkurrensen pa savil
kort som medelldng sikt. En indelning i anmélningsomraden innebar helt
forandrade forutsattningar for marknadens aktérer. Det ar darfér nédvéandigt
att redan ingdngna avtal p@ marknaden respekteras, vilka tecknats under
andra forutsdttningar. Genom att avvakta ett inférande av
anmalningsomraden till 1 januari 2015 kommer ocksa en stor del av de
planerade natférstarkningarna att hinna tas i drift.

Detta medger ocksa att férutséttningarna inte féréndras fér de stora
investeringarna i férnybar elproduktion som planeras i norra Sverige, vilka
starkt kommer att bidra till att uppna@ EUs mal enligt RES-direktivet.

De negativa effekterna kan i viss utstrdckning begrénsas om inférandet av
anmaélningsomraden inte sker innan befintliga CfD-kontrakt som handlas pa
Nord Pool har 16pt ut, dvs. tidigast ar 2013.

Svensk Energi menar att foreliggande @rende bor ses som ett prejudikat och

att EU Kommissionen i ndra samarbete med nationella reglermyndigheter bér
medverka till att alla stamnétsoperatorer inom ENTSO-E Iangsiktigt hanterar

flaskhalsar med marknadsbaserade metoder dar de uppstar.

Specifika kommentarer

Investeringar i overféringskapacitet ar nédvandigt

Teoretiskt motiveras anmélningsomraden av att lokaliseringssignaler ges till
saval produktion som anvéndning. I praktiken &r dessa dock begrénsade, dels
genom kraftsystemets befintliga struktur, dels da det finns manga andra
faktorer som &r av stor betydelse for investeringsbeslut i savél produktion
som anvandning av el.

Kombinationen av implicita auktioner och anmalningsomraden medfér att det
vid begransningar i éverforingskapaciteten uppstar flaskhalsintakter beroende

3 Samarbetsorganisation fér de nordiska branschféreningarna for el.
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pa prisomradesskillnaderna. Dessa tillfaller systemoperatérerna, vilket
dérmed reducerar deras incitament att investera i 6kad dverféringskapacitet.
Detta i motsats till mothandel som innebar kostnader fér systemoperatérerna
och didrmed direkta incitament att tillhandahélla transmissionskapacitet pa
saval kort som lang sikt.

Svensk Energi valkomnar SvKs erbjudande om utékad mothandel, men vill
framhalla att den beskrivning som gors i SvKs forslag till atagande &r mycket
otydlig och ger utrymme for flera tolkningar.

Ar 2004 presenterade de nordiska systemoperatdrerna genom Nordel en
investeringsplan med fem prioriterade investeringar. Dessa investeringar
innebar en ndédvandig férstarkning av det nordiska stamnétet. Av dessa
investeringar kommer speciellt Sydlanken att kraftigt reducera
flaskhalsproblemet i Sverige. Svensk Energi har tidigare framhallit att ett
inforande av anméalningsomraden i Sverige bor kopplas till fardigstéllandet av
dessa investeringar.

Konsumenterna kommer att drabbas

Inférandet av anmélningsomraden kommer att leda till hégre priser fér
huvuddelen av de svenska konsumenterna eftersom nédstan 90 procent av
landets elférbrukare bor séder om snitt 2. Dels som en foljd av higre
spotpriser i de sédra delarna av landet, dels som en féljd av hdgre kostnader
for riskhantering. Givet allt annat lika, kommer dock dessa kostnader att
minska i takt med att de planerade natforstérkningarna tas i drift.

Dock krédver inférandet av anmalningsomrade uppdateringar av aktérernas IT-
system och rutiner, vilket ocksd kommer att belasta konsumenterna.

Konsumenterna kommer aven att uppleva en minskad valfrihet genom att
antalet fristdende elhandelsféretag kommer att minska och p.g.a. att utbudet
av olika avtalsformer kan komma att begransas. Sarskilt kunder med
anlaggningar i flera omraden kommer att uppleva detta da antalet aktérer
som verkar i hela landet kommer att reduceras starkt.

Redan idag har konsumenterna svart att férsta prisbildningen pa
elmarknaden, och flera menar att det finns en brist pa transparens. Med flera
anmalningsomraden i Sverige kommer konsumenterna att fa det svarare att
forsta elmarknaden éverhuvudtaget. Det finns &ven en uppenbar risk att en
allt stérre andel av handeln kommer att ske bilateralt, vilket minskar
trovardigheten i prisbildningen p& Nord Pool, och minskar transparensen.

Konsumenterna uppfattar elmarknaden som svar, speciellt géller detta
prisbildningen och kopplingen till den egna fakturan. Den misstro som finns
mot marknadens funktion kommer att férstarkas av ett alltfér snabbt
inférande av anmalningsomraden. Det kommer att bli &n svarare att forsta
sina elavtal och sin faktura, samt forsta skillnader i prisséttning och géra
prisjidmforelser. Detta forstarks av att kunder inom samma kommun kommer
att motas av olika priser. En ytterligare komplikation ar att kommuner med
nersatt energiskatt for el aterfinns i tre anmélningsomraden.

Det kan ocksd konstateras att de ekonomiska férutsattningarna fér en enkel
och kundanpassad marknadsldsning for utnyttjandet av mer el i
transportsektorn férdndras drastiskt.
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Minskade investeringar i fornybar elproduktion

Effekterna pa nyinvesteringar kraftproduktion kommer att variera. I stor
utstrackning finns andra faktorer an elpriset som &r av stor betydelse fér
investeringar i kraftproduktion.

Sédra Sverige ar ett underskottsomrade, men trots hégre avkastning medfér
t.ex. svarigheter att erhdlla tillstdnd en begransning fér volymen av
nyinvesteringar. Ett av skélen till svarigheter med tillstand &r att sédra
Sverige &r mest tattbefolkat. I omraden med bést forutsattningar for
nyinvesteringar i férnybar kraftproduktion, t.ex. i form av enklare
tillstandsprocess, kommer den férvantade avkastningen att minska och
darmed kommer manga av dessa investeringar att skjutas upp.

Utover lagre priser finns i dessa omraden &ven en uppenbar risk for
uppkomsten av negativa spotpriser, vilket ytterligare forsvagar incitamenten
for investeringar i fornybar kraftproduktion.

Farre aktorer och féarre produkter

Gemensamt for alla aktérer ar att inférandet av anmalningsomraden kréver
forandringar i IT-system och rutiner for riskhantering och handel,
administration av ingdngna kontrakt och ekonomisk uppféljning av dessa
samt kundhanteringssystem. Detta kraver en rimlig tidplan for
implementeringen, och kommer dven att medféra kostnader som i slutédndan
kommer att béras av konsumenterna.

Konsekvenserna for de enskilda aktorerna ar beroende av flera olika faktorer.
Utéver framférhaliningen och utformning av anmalningsomradena, &r befintlig
kundstock och ekonomiska férutséattningar av stérsta betydelse. Manga
aktorer har befintliga fastprisavtal som stracker sig forbi 1 juli 2011. Detta
medfor att prissattningen till kund inte ar baserad pa ratt omradesindelning,
samt att de tagna positionerna pa den finansiella marknaden inte &r
tillréckliga for att hantera riskerna med nya omradespriser.

Foljden av detta &r att man riskerar stora forluster nar man maste férnya sina
g o . . =

positioner pa den finansiella marknaden och att leveranserna till

konsumenterna kommer for flera aktdrer att ske med negativa marginaler.

Da de enskilda aktdrernas ekonomiska stéllning &r konfidentiell, &r det svart
att avgora huruvida detta kommer att leda till att vissa féretag kommer att ga
i konkurs. Det ar dock stor sannolikhet att ett antal foretag kommer att valja
att antingen att [dmna marknaden, 6ka samarbetet med nagon av de stdrre
aktdrerna eller avyttras. Darigenom reduceras antalet fristdende aktorer.

Av de kvarvarande fristdende aktérerna kommer flertalet inte att vara
verksamma i hela landet, utan istdllet fokusera sin verksamhet inom det egna
naromradet for att begrénsa behovet av riskhantering. Ett begrénsat antal
landstvergripande aktérer, star i konflikt med malséttningen om en
gemensam europeisk/nordisk slutkundsmarknad.

Féljden blir en koncentration i de olika anmaélningsomradena, vilket forstérks
av ett mindre antal sédljare av CfD-kontrakt och farre balansansvariga foretag
i de enskilda omradena.






