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1. Inledning

Sverige kommer ar 2012 att fa en ny elnatsreglering dar kapitalbasen enligt
Energinatsutredningens forslag ska vara baserad pa foretagens verkliga elnat. Utredningen
foreslar vidare att elnatens komponenter ska prissattas med standardkostnader. Dessa
standardkostnader ska anvandas for att rakna ut den ingaende kapitalbasen i den nya
regleringsmodellen och foreslas ocksa anvandas i regleringsmodellen for att kontrollera de
investeringar som natforetagen gor under regleringsperioden. Detaljutformningen Gverlater
utredningen at Energimarknadsinspektionen (EI), som har framfort en énskan om dialog med
branschen vid utformningen av regleringen.

Mot denna bakgrund beslét Svensk Energi varen 2008 att tillsétta ett utredningsprojekt,
standardkostnadsprojektet, for att ta fram underlag for branschens diskussioner med EI genom
att belysa de olika alternativ for standardkostnader som utredningen har fort fram for lokal-
och regionnat (stamnétskostnader har av naturliga skél inte behandlats av projektet). Denna
rapport redovisar standardkostnadsprojektets slutsatser.

2. Utredningens alternativ for standardkostnader (for den fulla texten se bilaga 2)

Med standardkostnad avses genomsnittskostnaden for att investera i likartade tillgangar under
liknande objektiva forutsattningar. Standardkostnaden motsvarar det genomsnittliga vardet i
normalfallet.

Utredningens alternativ fér standardkostnader:
1. Branschens kostnadskatalog EBR anvands for standardkostnaderna. El kan aktivt
medverka i EBR i framtiden.
2. Standardkostnaderna baseras pa upphandlade kostnader for olika investeringar.
3. El tar fram standardkostnaderna genom att jamfora Sverige med andra lander.
4. El berdknar sjalv eller med hjalp av konsult standardkostnaderna.

Vilken detaljniva elnéten ska prissattas pa och hur manga kategorier av standardkostnader
som behdvs lamnar utredningen inga forslag pa. De objektiva forutsattningarna ska dock
inverka pa standardkostnadernas storlek. De objektiva kriterier som utredningen namner ar
typen av elnét (lokalnat, regionnat, stamnat), de geografiska forutsattningarna och
bebyggelsens téthet.

Aven om man beaktar de objektiva kriterierna ar standardkostnader inte alltid tillimpliga. EI
bor kunna franga standardkostnaderna om det finns sarskilda skal, till exempel i
skargardsmiljo och i stader. Upphandlade kostnader kan i sadana fall anvandas i stéllet for
standardkostnader.

3. Sammanfattning av standardkostnadsprojektets slutsatser

Att utga fran branschens kostnadskatalog EBR P1 ar det basta alternativet for regleringens
standardkostnader. EBR P1 behover dock i vissa avseenden utvecklas. For att El ska ha
fortroende for EBR bor myndigheten sjalv ha mojlighet att kontrollera de uppgifter som EBR
innehaller. Om EBR P1 anvéands i regleringen ar det darfor viktigt att ocksa EI deltar i och har
inflytande pa EBR-arbetet och pa EBR:s fortsatta utveckling.

For att gora berdkningen av kapitalbasen sa enkel som majligt, vilket ar en fordel bade for
natforetagen och El, bor regleringens standardkostnadsprislista inte vara mer omfattande an
vad som erfordras for att i regleringsmodellen ge rimliga varden pa natforetagens NUAK och
investeringar. For regleringens standardkostnader kan en speciell variant av EBR P1 tas fram i
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vilken antalet kostnadskoder reduceras genom att man t ex slar ihop kostnadskoderna for 12
och 24 kV kablar och att friledningsklasserna A och B slas ihop till en klass etc.

Av de objektiva forutsattningarna &r det i friga om geografin framst markens beskaffenhet
som paverkar kostnaderna for kabelforlaggning pa landsbygden. Det &r sarskilt dyrt att lagga
kabel i mark med ytligt berg, blockig terrang eller trask- och myrmark. Fér manga foretag
med relativt liten andel svar mark ar den svara marken ett mindre problem. For vissa foretag
med stor andel svar mark kan dock den svara marken ha en betydande inverkan pa de totala
kabelforlaggningskostnaderna, i och med att dessa foretag har svarare att hitta alternativa
strackor med gynnsammare mark och darfor i hogre grad maste forlagga kablarna i den svara
marken. EBR P1 bor darfor kompletteras med koder for kabelforlaggning i svar terrang.
Omraden med svar terrang identifieras med hjélp av SGU:s jordartskarta.

EBR P1:s kostnader for kabelforlaggning i tatort och city bor behéllas. EBR P1 skulle
darigenom fa fyra kategorier eller forlaggningsmiljcer for kabelforlaggning:

= normal terrang pa landshygden

= svar terrang pa landsbygden

= tatort

= city

De objektiva forutsattningarna tatort respektive city definieras i EBR pa ett entydigt sétt
utifran Lantmateriets terrangkarta. Terrangkartan bor anvandas for detta aven i regleringen.
Industriomraden i stader bor dock med hansyn tagen till investeringskostnaderna betraktas
som city (dvs inte som tatort som i EBR i dag). Indelningen blir da:

= city = sluten och hog bebyggelse samt industriomraden i anslutning till sluten
och hog bebyggelse
= titort = lag bebyggelse och fritidsbebyggelse samt dvriga industriomraden

EBR P1 ar dock inte heller med dessa &ndringar heltdckande for kostnaderna i lokalnéten.
Kostnaderna i EBR P1 city nar inte alltid upp till de verkliga kabelforlaggningskostnaderna i
cityomraden. EBR P1:s kostnader for utomhusbetjanade standardnétstationer av plat ar ocksa
langt ifran vanliga kostnadsnivaer for natstationer i cityomraden. | sadana fall bor
regleringens ersattning kunna baseras pa natforetagens verkliga redovisade
investeringskostnader. Ocksa andra objektiva faktorer kan fordyra investeringskostnaderna.
Rent generellt bor verkliga investeringskostnader kunna anvéndas i de fall de verkliga
investeringskostnaderna ar betydligt hogre an standardkostnaderna.

EBR P1:s regionnatsdel ar inte komplett vad géller forekommande konstruktioner. Bland
annat saknas kostnader for stalstolpsledningar, spanningsnivan 36 kV, en del stationstyper och
viss kontrollutrustning. EBR bor kompletteras i detta avseende. En méjlighet skulle eventuellt
kunna vara att delar av den prislista for regionnét som tas fram i El:s eget projekt for
regionnat anvénds for att komplettera EBR P1.

EBR P1 bor ocksa kompletteras med kostnader for sjokabel, vidare med kostnader for IT-
system som erfordras i all natverksamhet: natdriftsystem, kundhanterings- och
faktureringssystem, méatvardesinsamlings och avrakningssystem samt natinformationssystem.
Markkostnaderna i EBR bor ocksa kompletteras.
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Betraffande I1T-systemen &r utredningens forslag att bokférda varden ska anvandas. Det &r
dock vanligt att natforetag koper en fardig tjanst som innehaller kostnader for sadana IT-
system, vilket ocksa utredningen sjalv papekar betraffande matvarden och fakturering (se
bilaga 4). For att inte de foretag som hyr sadana tjanster ska missgynnas i effektivitets-
matningarna, som enligt utredningens forslag ska genomféras endast pA OPEX, bor IT-
systemen liksom elnaten prissattas med standardkostnader for alla foretag och inga i
kapitalbasen vare sig de ar agda eller hyrda. | effektivitetsmatningarna ska sedan hyran for
sadana system minska med motsvarande kapitalkostnader.

Ovriga alternativ, att El sjalva beraknar standardkostnaderna eller hamtar
standardkostnaderna fran utlandet riskerar att leda till felaktiga standardkostnadsnivaer. Att El
samarbetar med branschen i dessa fragor ar battre for bada parter.

4. Alternativen for att ta fram standardkostnaderna

4.1.1 EBR-systemet (bilaga 3)

EBR (EIByggnadsRationalisering) ar branschens system for rationell planering, byggnation
och underhall av eldistributionsanlaggningar 0,4-145 kV. Syftet och malet med EBR ér att
vara branschens viktigaste verktyg for effektivisering samt miljo- och kvalitetssékring av nét-
verksamheten. Med EBR-systemet sakerstalls att anldggningarna blir byggda enligt
starkstromsforeskrifterna, med beprdévad och noggrant utprovad teknik och material samt med
effektiva metoder som baseras pa metod- och tidsstudier.

Drivkraften for EBR &r effektivisering genom standardisering av konstruktioner, metoder och
arbetssatt. | EBR ingar ett antal viktiga funktioner. Namnet pa respektive funktion beskriver
vad funktionen innebér. | "EBR konstruktion” beskrivs saledes konstruktionerna medan
byggsattet beskrivs i "EBR byggmetod”. Elanlaggningsdelarna delas in i de tre
huvudgrupperna luftledning, stationer och jordkabel. Denna gruppering av elanldggningarna
gar igen i de olika funktionerna.

En viktig grundpelare i EBR ér transparens. Oppenhet och transparens ar en nddvéndig
forutsattning for att EBR ska fungera. Ett led i den rationalisering som EBR star for ar
utveckling av arbetsmetoder. Detta sker i stor utstrackning genom utbyte av erfarenheter
mellan foretagen, dvs ’best practice”.

Kostnadskatalogen bygger pa genomsnittskostnader fran medlemsforetagen vad géller
timkostnad for arbete, maskin och materielkostnad.

| metodstudierna kartlaggs tidsatgang for olika arbetsmoment. Arbetsmomenten ska da
utforas enligt den beskrivning som finns i "EBR byggmetod” samt enligt EBR:s
konstruktionshandlingar

Frekvensstudierna anvénds for att bestamma férekomsten (frekvensen) av olika saker i
projekten, t ex antal korsande hinder i ett kabelforlaggningsprojekt.

De tider som &r angivna for de olika arbetena i katalogerna &r till 6vervégande del
metodstuderade. Katalogernas kostnader ar av genomsnittskaraktar och kan darfor variera fran
foretag till foretag och fran arbete till arbete.

Kostnadskatalogen anvands for planering, projektering, budgetering, upphandling,
anlaggningsvérdering, offertvardering, kostnadsjamforelser och produktivitetsméatning.
Nyanlaggning och underhall utférs i manga elnétsforetag av egen personal, vars kostnader
sedan interndebiteras baserat pa kostnadskatalogen. EBR:s kostnadskatalog anvénds dven i
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stor utstrackning vid konkurrensutsatta upphandlingar av entreprenader, dar entreprendrerna
far offerera priser pa olika P1- och P2-koder. EBR:s kostnadskatalog ar pa grund av sin
seriositet allmént accepterad av elnétsforetag och av entreprendrer inom elbranschen och har
blivit ett oumbarligt hjalpmedel i deras dagliga arbete.

Mot denna bakgrund kan det naturligtvis inte finnas nagra skal for elnétsforetagen, som det
ibland har pastatts, att strava efter hdga kostnader i en katalog som bade anvénds for att
handla upp entreprenader och som sedan kalibreras mot verkliga projekt, varav en stor del ar
just sadana entreprenader. For hela branschen handlar det om miljardbelopp varje ar och det
faller pa sin egen orimlighet att branschens katalog skulle vara medvetet hogt prissatt — det
enskilda foretaget skulle ju inte tjana nagot pa att ha hogre kostnader an nodvandigt.

EBR-systemet och hur det skulle kunna utvecklas for att anvéndas i den kommande
regleringen beskrivs ingaende i bilaga 3.

4.1.2 Standardkostnader baserade pad EBR P1

Av de objektiva forutsattningarna ér det i friga om geografin framst markens beskaffenhet
som paverkar kostnaderna for kabelforlaggning pa landsbygden. Det ar sarskilt dyrt att lagga
kabel i berg eller dar berget endast tacks av ett tunt jordtacke, liksom ocksa i blockig terrang
och i trask- och myrmark. EBR P1 bor darfor kompletteras med koder for kabelforlaggning i
svar terrang. Omraden med berg/berg med tunt jordtacke (< 0,5 m) och blockig terrang kan
identifieras med hjélp av SGU:s detaljerade jordartskarta. Omraden med trask- och myrmark
framgar av Lantmateriets terrangkarta. EBR P1 skulle darmed fa tva kostnadskoder for
forlaggning av kabel pa landsbygden, dels de befintliga kostnadskoderna for normal terrang
motsvarande 6ver 90% av Sveriges yta, dels de nya kostnadskoderna for svar terrang. Det ar
att marka att andelen kabel som forlaggs i svar terrang torde vara betydligt mindre an den
svara markens andel av Sveriges yta. Skalet ar att man i mojligaste man undviker den svara
marken vid kabelforlaggning och i stallet dar sa ar mojligt valjer en nagot langre vag med
gynnsammare markforhallanden. For manga foretag med relativt liten andel svar mark ar den
svara marken darfor ett mindre problem. For vissa foretag med stor andel svar mark kan dock
den svara marken ha en betydande inverkan pa de totala kabelforlaggningskostnaderna, i och
med att dessa foretag har svarare att hitta alternativa strackor med gynnsammare mark och
darfor i hogre grad maste forlagga kablarna i den svara marken.

Det bor i detta ssmmanhang papekas att den 6kning av de genomsnittliga kostnaderna for
kabelforlaggning som skedde i EBR P1 ar 2006 battre speglar kabelforlaggningskostnaderna
efter stormen Gudrun. Tidigare lades kabel huvudsakligen i latt terrdng dar kabelforlaggning
var billig genom att kabeln kunde pl6jas ned. Efter Gudrun och den lagstiftning som foljde
har kabeln blivit huvudalternativet i lokalnaten och foljden &r att kabel numera laggs &ven i
sadan terrang dar man inte kan ploja ner kabeln och dar man tidigare darfor valde att bygga
luftledning. De genomsnittliga kabelforlaggningskostnaderna hos nétféretagen har darfor okat
betydligt jamfort med tidigare. Det har ocksa utbildats en praxis att i stor utstrackning lagga
kabel utmed végar.

EBR P1:s kostnader for kabelforlaggning i tatort och city bér behallas. EBR P1 skulle
darigenom fa fyra kategorier eller forlaggningsmiljoer for kabelforlaggning:

= normal terrang pa landshygden
= svar terrang pa landsbygden
= tatort
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= city
De objektiva forutsattningarna tatort respektive city definieras i EBR pa ett entydigt satt
utifran Lantmateriets terrangkarta. Att definitionerna utgar fran en officiell publikation ar en
fordel och terrangkartan bor anvéandas for detta &ven i regleringen. Verkliga investerings-
kostnader fran manga industriomraden i stader indikerar dock att sddana industriomraden bor
betraktas som city och inte som tétort. Indelningen blir da:

= city = sluten och hég bebyggelse samt industriomraden i anslutning till sluten
och hog bebyggelse
= tatort = l1ag bebyggelse och fritidsbebyggelse samt dvriga industriomraden

EBR P1 ar dock inte heller med dessa dndringar heltdckande for kostnaderna i lokalnaten. De
verkliga genomsnittliga kabelforlaggningskostnaderna i staders téataste delar &r bl a beroende
pa den hoga trafikintensiteten oftast hdgre én EBR P1 citys kostnader. Vidare ar EBR P1:s
kostnader for utomhusbetjanade standardnatstationer av plat ofta langt ifran kostnaden for
natstationer i stader. Utomhusbetjanade natstationer ar bl a av sakerhetsskal inte alltid
lampliga att anvanda dar det &r mycket folk i rorelse i ndarheten av stationerna. Montéren som
mandvrerar apparaterna i stationen behover kunna koncentrera sig pa kopplingsarbetet och
ska inte behova riskera att t ex fa en knuff av en forbipasserande. Vidare gor stadens struktur
att natstationer ofta inte kan placeras dar det fran elnatssynpunkt vore lampligast. Natstationer
maste darfor specialutformas, byggas in i byggnader eller forlaggas under marken. Sadana
stationer kostar manga ganger mer an de enkla utomhusbetjanade platstationerna som EBR
P1:s priser ar baserade pa. | dessa fall bor regleringens ersattning kunna baseras pa
natforetagens verkliga redovisade investeringskostnader.

Investeringar pa Oar utan broférbindelse ar p g a transportkostnaderna dyrare an EBR P1:s
genomsnittskostnader. Omlastning fran mark- till sjétransport och fran sjo- till marktransport
igen kostar extra och det kan vidare vara svart att 6verhuvudtaget anvanda transportfordon pa
vissa 6ar. Andra objektiva forutsattningar som t ex natur- och kulturintressen kan ocksa
paverka kostnadslaget. Aven i dessa fall bor regleringens ersattning kunna baseras pa verkliga
redovisade kostnader.

EBR P1:s regionnétsdel ar inte komplett vad géller forekommande konstruktioner. Bland
annat saknas kostnader for stalstolpsledningar, spanningsnivan 36 kV, en del stationstyper och
viss kontrollutrustning. EBR bor kompletteras i detta avseende. En mojlighet skulle eventuellt
kunna vara att delar av den prislista for regionnét som tas fram i El:s eget projekt for
regionndat anvénds for att komplettera EBR P1.

Det bor i detta ssmmanhang for tydlighetens skull papekas att det fran konstruktionssynpunkt
inte ar nagon tydlig grans mellan lokalnét och regionnat. | EBR kallas nat med
konstruktionsspanningar 6ver 24 kV for regionnat. | verkligheten férekommer
spanningsnivaer hogre an 24 kV ocksa i lokalnaten. Det ar alltsa egentligen inte sa, som
utredningen skriver, att lokalnat respektive regionnat skulle vara objektiva forutsattningar for
standardkostnaderna, utan det ar nétens olika konstruktionsspénningar som ar de objektiva
forutsattningarna.

EBR P1 bor ocksa kompletteras med kostnader for sjokabel, vidare med kostnader for IT-
system som erfordras i all natverksamhet: natdriftsystem, kundhanterings- och
faktureringssystem, méatvardesinsamlings- och avrakningssystem samt natinformationssystem.
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Branschens kostnadskatalog EBR P1 &r, trots att den inte &r alldeles heltdckande, det basta
alternativet for regleringens standardkostnader. Bortsett fran de undantag som namnts ovan ar
de genomsnittliga kostnaderna i EBR representativa for natféretagens genomsnittliga
investeringskostnader. De kostnadskoder som anges i EBR P1 utgar fran verkliga projekt.
Systemet &r vidare uppbyggt sa att de underliggande data som kostnadskoderna baseras pa ar
sparbara och darmed kan granskas.

For att EI ska ha fortroende for EBR bor myndigheten sjélv ha mojlighet att kontrollera de
uppgifter som EBR innehaller och de bakomliggande data som EBR P1 &r baserad pa. Om
EBR P1 anvands i regleringen ar det darfor viktigt att ocksa El deltar i och har inflytande pa
EBR-arbetet och pa den utveckling av EBR som i sa fall erfordras.

For att gora berakningen av kapitalbasen sa enkel som mojligt, vilket ar en fordel bade for
natforetagen och El, bor regleringens standardkostnadsprislista inte vara mer omfattande an
vad som erfordras for att i regleringsmodellen ge rimliga varden pa natféretagens NUAK och
investeringar. For regleringens standardkostnader kan en speciell variant av EBR P1 tas fram
i vilken antalet kostnadskoder reduceras genom att man t ex slar ihop kostnadskoderna for 12
och 24 kV kablar och att friledningsklasserna A och B slas ihop till en klass etc (for mer
detaljer se bilaga 3).

4.2 Standardkostnaderna baseras pa upphandlade kostnader for olika investeringar
Upphandlade kostnader kan av uppenbara skél endast erhallas fran natforetagen sjalva och
bland dem endast fran de natforetag som anvander externa entreprendrer for investeringar
(sdvida inte upphandlade kostnader fritt tolkas som uppgifter fran natforetagens leverantorer
eller entreprendrer). Manga natforetag gor sina investeringar i egen regi och handlar da bara
upp materiel och vissa andra tjanster for investeringarna. Aven sadana foretag som investerar
i egen regi kan naturligtvis redovisa sina totala investeringskostnader inklusive kostnaderna
for den egna personalen i investeringen etc.

Det bor papekas att dven vid upphandlade investeringsprojekt ar den totala investerings-
kostnaden storre an den rena entreprenadkostnaden, da byggherren dven i dessa fall star for
vissa delar av den totala investeringskostnaden sjalv. Det bor ocksa slutligen papekas att
uppgifter fran leveranttrer och entreprendrer av bland annat detta skal ofta &r missvisande.

EBR:s kostnadskatalog ar baserad pa just det som diskuteras i styckena ovan, kostnader fran
verkliga investeringar utforda hos svenska natforetag. EBR &r baserat pa ett stérre underlag an
vad som sannolikt & majligt om El skulle vélja att basera standardkostnaderna pa en
begrénsad utredning om verkliga investeringar hos svenska natforetag. Att basera
standardkostnaderna pa EBR P1 borde darfor vara ett sakrare och pa alla satt béattre alternativ
inte bara for branschen utan dven for El.

Som framgatt av huvudalternativet EBR P1 &r dock inte EBR P1 heltackande for kostnaderna
i naten. | vissa fall dar standardkostnaderna inte récker till bor natféretagen som tidigare
namnts kunna fa anvanda verkliga investeringskostnader i regleringen enligt utredningens
forslag.

4.3 El tar fram standardkostnaderna genom att jamfoéra Sverige med andra lander
Om konsultrapporter eller annan statistik om andra landers investeringar ska anvandas pa
svenska forhallanden maste hansyn tas till faktorer som gor att man inte direkt kan dra
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slutsatsen att investeringskostnader i andra lander med automatik skulle kunna erhallas i
Sverige:

= Tvingande elforeskrifter, olika standarder och natens uppbyggnad varierar fran land
till land sa att elnaten byggs pa olika satt vilket i sin tur medfor att exakta jamforelser
inte kan goras.

= Lonenivaer och avtal varierar fran land till land.

= Materielleverantorer offererar olika priser for samma materiel till olika lander
(t ex till Sverige och Finland).

= Vixelkurser fluktuerar och vilken ar den ratta vixelkursen i detta ssmmanhang? Ar
t ex en dollar vérd 6 eller 11 kronor i en internationell jamforelse?

» Erfarenheterna fran internationell benchmarking visar att det ar svart att fa jamforbart
innehall i de kostnader som studeras. For att undvika att jamfora “applen och paron”
krévs en stor arbetsinsats.

Att tillampa andra landers investeringskostnader pa svenska forhallanden &r darfor en
grannlaga uppgift, som kraver mycket arbete och maste utféras med stor noggrannhet for att
leda till ett tillforlitligt resultat, &ven om tidigare liknande studier har visat att svenska
investeringskostnader ligger pa en internationellt sett 1ag niva.

Vid en jamforelse med andra lander ligger Finland nara till hands, bl a pa grund av att
utredningens forslag till regleringsmodell i mycket bygger pa den finska regleringen.

Den finska regleringen anvander en komponentlista for lokalnat och regionnét med
standardkostnader som faststélls infor varje regleringsperiod (bilaga 5). Standardkostnaderna
ar baserade pa Finsk Energiindustris (Finlands motsvarighet till Svensk Energi) egen prislista
for investeringar i elnat samt kompletterad med arbete utfort av EmPower AB direkt at
Energimarknadsverket. Féljande kan sdgas om den finska standardkostnadslistan.

= Den finska standardkostnadslistan ar i vissa avseenden mindre detaljerad an EBR P1.
Den innehaller t ex endast en klass for friledningar. Den har ocksa farre
spanningsnivaer vilket ar naturligt, da Finlands elnat har farre spanningsnivaer an
Sveriges.

» | andra avseenden innehaller den finska standardkostnadslistan mer &n EBR P1, t ex
standardkostnader for sjokabel och 1T-system som kundhanterings-, natplanerings-
och natdriftsystem.

= Kabelférlaggning och schakt har separata kostnader i den finska
standardkostnadslistan. Detta ar dock endast en teknikalitet, da antalet kablar per
schakt pa landsbygd, i tatort respektive i stad &r faststéllt i listan. Den finska
standardkostnadslistan har darmed precis som EBR P1 definierat antalet kablar per
schakt i respektive kategori.

= Dar den finska standardkostnadslistans erséttningsnivaer inte har rackt till har EMV
accepterat verkliga kostnader. Det géller bl a Helsingfors Energi.

= Det ar inte alldeles enkelt att pa ett rattvisande satt jamfora den finska kostnadsnivan
med EBR P1:s niva, aven bortsett fran fluktuationerna i eurokursen. De finska
standardkonstruktionerna for bade friledning och jordkabel skiljer sig ganska mycket
fran de svenska, bl a beroende pa andra foreskriftskrav an i Sverige.

En sammanfattande slutsats &r att den finska regleringens standardkostnadslista inte kan
anvandas for investeringar i Sverige.



Svensk Energis standardkostnadsprojekts slutrapport 2008-12-11

4.4 El beraknar sjalv eller med hjalp av konsult standardkostnaderna

Detta alternativ ar mindre bra &n att branschen och EI samarbetar kring standardkostnaderna —
endast natféretagen har ju den fulla kunskapen om vad det kostar att investera i elndten. Det
finns heller ingen annan sé vél underbyggd sammanstallning av investeringskostnader som i
EBR. Ett fortroendefullt samarbete mellan branschen och myndigheten kring EBR skulle
bédda for storre samsyn kring den nya regleringen och darmed vara till fordel for bagge
parter.

5. Kartor for definition av bebyggelsetyper och markslag

For att definiera landsbygd, tatort och stad anvéndes i EBR tidigare den s k tatheten uttryckt
som meter kabel per kund. Ju lagre antal meter kabel per kund, desto tatare bebyggelse. Detta
var ingen exakt definition i och med att meter kabel per kund inte var entydigt definierad. Sa
lange EBR endast anvéndes for branschens eget interna rationaliseringsarbete var detta inget
problem.

Néar Natnyttomodellen infordes blev emellertid nackdelarna med den gamla
tathetsdefinitionen meter per kund uppenbar. Sa till exempel far industriomraden i
natnyttomodellen darigenom samma laga ersattning for kabel som landsbygd, vilket strider
bade mot sunt fornuft och mot erfarenheten av verkliga kabelforlaggningskostnader i
industriomraden. Verkliga kostnader fran manga industriomraden indikerar att
industriomraden bor definieras som tatort eller city, beroende pa var industriomradet &r
belaget.

Téatort och stad bor i regleringen definieras pa ett enhetligt sétt och baseras pa data som kan
kontrolleras. Den nya definitionen av téatort och city i EBR utgar fran Lantmateriets
terrdngkarta och uppfyller darmed detta krav. Terrangkartan bor anvandas for detta dven i
regleringen. Till skillnad mot i EBR bor dock industriomraden i stader med hansyn till
investeringskostnaderna definieras som city och inte som tatort. Indelningen blir da:

= city = sluten och hég bebyggelse samt industriomraden i anslutning till sluten
eller hdg bebyggelse
= tatort = 1ag bebyggelse och fritidsbebyggelse samt dvriga industriomraden

Ovriga omraden &r landsbygd.

Statens Geologiska Undersoknings (SGU:s ) jordartskarta visar férdelningen av olika
markslag i Sverige. Erfarenheterna efter Gudrun visar att det ar extra dyrt att lagga kabel i
vissa markslag: berg i dagen eller berg med tunt jordtacke (<0,5 m), blockig terrang och trask-
och myrmark. SGU:s detaljerade jordartskarta bor anvéndas i regleringen for att definiera de
omraden dar en hogre ersattning ska ges for kabelinvesteringar.

6. Kostnader som kan vara antingen I6pande kostnader (OPEX) eller kapitalkostnad
En del av de kostnader som natverksamheten medfor kan hos vissa natforetag vara lépande
kostnader (OPEX) och hos andra kapitalkostnader, dvs kostnader for investeringar
(investeringar = CAPEX). Till exempel kan ett visst natforetag investera i ett
kundhanteringssystem. Investeringen resulterar i avskrivningar, dvs kapitalkostnader for
natforetaget. Ett annat natforetag koper hela kundhanteringstjansten fran en extern leverantor.
| detta fall ingar leverantorens kapitalkostnader for kundhanteringssystemet i
leverantdrsfakturan och blir darmed till OPEX hos nétforetaget. Regleringsmodellen ska
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enligt utredningens forslag vara neutral sa att den inte gynnar OPEX fére CAPEX eller
tvartom, se bilaga 4. Betraffande IT-systemen &r utredningens forslag till lagtext visserligen
att bokforda varden ska anvandas. Det ar dock vanligt att natforetag koper en fardig tjanst
som innehaller kostnader for sddana IT-system, vilket ocksa utredningen sjalv papekar
betraffande matvarden och fakturering. Utredningen skriver ocksa att alla tillgangar som
behdvs i verksamheten ska inga i kapitalbasen.

Det ska alltsa inte spela nagon roll for regleringens utfall om en tillgang som behovs for
verksamheten &r &gd eller hyrd. Just denna princip blir extra viktig med utredningens forslag
att regleringsmodellens effektiviseringskrav ska méatas och tillampas pa de pa kort sikt
paverkbara kostnaderna, dvs pa OPEX enbart. Utredningens forslag &r att alla tillgangar som
behovs for verksamheten ska inga i kapitalbasen, vare sig de &r agda eller hyrda. | de fall
tillgangarna ar hyrda bor da regleringens kapitalkostnader for tillgangarna dras av fran hyran
nar effektivitetsjamforelser gors pa verklig OPEX.

Vilka tillgangar forutom elnatet behdvs da for verksamheten? Utredningen diskuterar i detta
sammanhang specifikt hyra av fardiga matvarden och hyra av kompletta faktureringstjanster.
Att elmatarna ska inga i kapitalbasen ar sjalvklart. Men dven andra tjanster kan upphandlas,
t ex natplanering och natdrift. Sadana tjanster innehaller kostnader for leverantérens
kapitalkostnader, t ex for de IT-system som erfordras for tjansten i fraga. IT-system som alla
natforetag behdver vare sig de &r dgda eller hyrda ar

= Kundhanterings- och faktureringssystem

= Matvardesinsamlings- och avrakningssystem
= Nétinformationsystem

= Natdriftsystem

Dessa IT-system bor prissattas med standardkostnader och inga i kapitalbasen.
Standardkostnaderna bor besta av en grundinvestering plus en tillaggskostnad. For
kundhanterings- och faktureringssystemen samt for matvardesinsamlingssystemen bor
tilldggskostnaden vara relaterad till antalet kunder. For natdriftsystemen bor tilldgget vara
relaterat till antalet fjarranslutna stationer och franskiljare och for natinformationssystem
natets storlek. Hyreskostnader som innehaller kostnader for nagot av dessa system minskas
med motsvarande kapitalkostnad vid effektivitetsjamforelser.

Markkostnader for ledningar och stationer kan ocksa vara OPEX eller kapitalkostnader.
Markkostnader diskuteras under egen rubrik nedan.

Alla foretag behdver kontor och andra lokaler for sin verksamhet. Ocksa dessa kan vara dgda
eller hyrda. En mojlighet vore att i regleringens kapitalbas inkludera ortsberoende
(marknadsrelaterade) standardiserade kapitalkostnader for lokaler uttryckt som kr per kund
eller per NUAK. Hyreskostnader for lokaler skulle pa motsvarande satt som for 1T-system
minskas med motsvarande kapitalkostnad. En del av natforetagens lokalkostnader ingar i
montdrstimkostnaden i EBR och blir darmed, om standardkostnaderna baseras pa EBR P1,
kapitalkostnader for alla natforetag.

Aven bilar och andra fordon kan vara &gda eller hyrda. Fordon anvéands dock till Gvervagande

del i investeringsverksamheten och kostnaden for dessa ingar darmed i EBR:s
montdrstimkostnad, varfor fragan om OPEX eller CAPEX dér torde spela mindre roll.

10
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7. Markkostnader for ledningar och stationer

Markkostnader kan vara antingen OPEX eller kapitalkostnader, &ven inom ett och samma
foretag. En engangsersattning for stationsmark eller lokal for inhysestation kan bokféras som
en del av stationsinvesteringen. | andra fall betalas en arshyra till mark- resp. lokalagaren och
denna hyra bokfors som OPEX.

Markkostnader for ledningar och stationer bor som standardkostnader inga i kapitalbasen.

| EBR P1 ingar markersattningen (intrangskostnaden) i kostnaderna for luftledningar och for
kablar pa landsbygden baserat pd LRF-avtalet, men inte for kablar i titort och city. For
natstationer ingar ingen markersattning, men daremot for regionstationer.

For kabelnat och fristdende stationer i dvrigt bor standardkostnader baserade pa
genomsnittliga ersattningar for markintrang i olika delar av Sverige kunna anvandas.

En osékerhet i sammanhanget ar bl a i vilken man de genomsnittliga ersattningsnivaerna
kommer att &ndras som en foljd av expropriationsutredningens forslag.

Awven i fraga om markkostnader maste regleringens kapitalkostnader dras av fran eventuell
motsvarande markhyra nar effektivitetsjamforelser gors pa verklig OPEX.

8. Principer for att berdakna NUAK

Utredningens forslag &r att kapitalbasen ska beraknas pa det verkliga natet, dvs sadant som
natet verkligen ar byggt. Nar det géller vissa aldre konstruktioner maste av praktiska skal
dagens standard anvéandas vid NUAK-berakningen. Sa till exempel bor friledning med
kopparlina prissattas med standardkostnaden for motsvarande friledning med FeAl-lina etc.

Da det ar det verkliga natet som ska NUAK-beraknas, ska ocksa anlaggningsdelar som man
kanske inte skulle ha byggt idag men som bedémdes som nddvéndiga nar nétet byggdes
raknas med i NUAK om de fortfarande ingar i natet.

| NUAK ska ocksa inga reservtransformatorer installerade i stallverk. Detta ar egentligen bara
en fraga om driftlage och ar darfor snarast en sjalvklarhet. Alla natdelar ar vid olika tillfallen
frankopplade men ingar lika fullt i elnatet.

Aven reservtransformatorer och reservstéllverk liksom mobila natstationer och annan
natmateriel i forrad bor inga i NUAK. Natforetaget har investerat i dessa tillgangar for att vid
behov snabbt kunna sétta in dem i drift for att uppratthalla leveranskvaliteten i natet. Syftet
med investeringen ar alltsa densamma som vid en forbattringsinvestering i sjalva elnatet.

9. Aldersjustering av NUAK

Utredningens forslag &r att den ingdende kapitalbasen ska vara ett aldersjusterat NUAK. Hur
aldersbestamningen av natet i detalj ska ga till ar oklart. Regler for hur aldershestamningen
ska goras kan komma att paverka detaljeringsgraden i standardkostnadsprislistan.

10. Indexering av standardkostnaderna

Standardkostnaderna ska enligt utredningens forslag anvandas dven for att prissatta de
investeringar som natforetagen gor under regleringsperioden. Standardkostnaderna maste da
indexregleras under regleringsperioden.

11
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Ett index som skulle kunna anvandas for detta ar det s k faktorprisindex for natféretag som
SCB tar fram &t El. For investeringar skull t ex en lamplig sammanvagning av
faktorprisindexets kostnadsslag I6ner, material och kopta tjanster kunna anvandas.

Ett alternativ skulle eventuellt kunna vara att anvanda nagot eller nagra av de index som
byggbranschen publicerar (E 84), eventuellt som ett komplement till El:s faktorprisindex.

Aven indexupprakningen av EBR P1 skulle kunna vara ett alternativ, da givetvis rensat fran
eventuella kostnadsandringar p g a &ndringar av frekvenserna av P2-koder i EBR P1. EBR:s
indexupprakning baseras pa uppgifter fran natforetag.

12
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Bilaga2  Utredningens forslag om standardkostnader
Regelverket kring forhandsprévning av nétforetagens intakter SOU 2007:99
Standardkostnader (sid 182 och 183 i utredningen)

Berakningen av nuanskaffningsvardet utgar ifran vad det kostar att bygga ett helt nytt nat till
dagens priser. Utredningen foreslar att prissattningen av de investeringar som tillsammans
utgor elnatet ska baseras pa standardkostnader. Med standardkostnader bor avses
genomsnittskostnaden for att investera i likartade tillgangar under liknande objektiva
forutsattningar.

Genom att anvanda standardkostnader skapas enhetliga och gemensamma regler for hur de
kapitalkostnader som uppstar till foljd av en viss typ av investering ska beraknas.
Standardkostnaderna kan darmed bidra till att frdmja natforetagens produktivitets- och
effektivitetsutveckling. Standardkostnaderna utgor darmed ett viktigt element i den
prestationsbaserade regleringen av natforetagens samlade intdkter som tillampas i Sverige.
Om standardkostnader anvands blir det ocksa enklare ur reglersynpunkt att jamféra hur olika
foretags investeringar har bedomts, jamfort med om bedémningen utgar ifran foretagets egna
kostnader, alternativt en mattstock baserad pa flera foretags kostnader. Detta leder i sin tur till
en hog transparens i skalighetsbedémningen.

Eftersom standardkostnader inte &r foretagsspecifika kommer sannolikt en bedémning av
natforetagens investeringskostnader pa detta satt att innebara att foretag for vissa investeringar
blir 6verkompenserade, medan de for andra blir underkompenserade. Detta blir en naturlig
foljd av att anvanda standardkostnader. En standardkostnad ska dock séttas sa att den
motsvarar det genomsnittliga vardet for vad investeringskostnaden i normalfallet uppgar till.
Standardkostnader kan tas fram pa olika satt. Ett satt ar att utgd ifran de kostnader som
branschen sjélva tar fram i den s.k. EBR-katalogen (katalogen ar dock endast tillamplig for
material och arbete pa lokal- och regionnaten). For att bibehalla insyn och kontroll 6ver hur
branschen prissatter olika komponenter kan inspektionen i framtiden pa ett aktivt satt
medverka vid framtagandet av EBR-katalogen. Ett annat satt att berdkna standardkostnaderna
pa kan vara att inspektionen sjalv, eller med hjalp av utomstaende konsulter, berdknar
kostnaderna for att genomfdra de investeringsalternativ som anges. Standardkostnader kan
aven tas fram genom att jamfora investeringskostnader i Sverige och andra lander for
motsvarande investering som sker under liknande férhallanden. Ytterligare ett alternativ ar att
lata standardkostnaderna utgéras av upphandlade kostnader for olika investeringar. Att ta
fram standardkostnader kommer att vara ett resurskravande arbete for inspektionen saval infor
den initiala vérderingen som for den darefter I0pande uppdateringen av kostnaderna
(angdende konsekvenser for inspektionen, se kap. 7).

Vid utformningen av standardkostnader for olika investeringsalternativ kommer ett antal
praktiska fragor att behdva hanteras. En sadan frdga ar pa vilken detaljnivd som
standardkostnader ska tas fram. En annan fraga ar hur manga kategorier av standardkostnader
som ska finnas for en viss typ av investering. Utredningens uppfattning i denna fraga ar att det
vid utformningen av standardkostnader for olika investeringsalternativ bor tas hansyn till att
kostnaderna for att genomféra en viss typ av investering skiljer sig at beroende pa vilka
objektiva forutsattningar som ligger till grund for investeringen. Exempelvis bor
standardkostnaderna variera beroende pa om investeringen sker i lokal-, region- eller
stamnatet samt utifrdn vilka topografiska forutsattningar som galler dar investeringen
genomfors. Exempelvis dr det i regel dyrare att genomfbra investeringar i tatort, i
kustlandskap eller i bergig terrdng jamfort med investeringar som genomfdérs i mindre
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kuperade omraden pa landsbygden. Darmed kommer standardkostnaderna for en viss typ av
investering i praktiken att besta av en eller flera kategorier, beroende péa vilka objektiva
forutsattningar som ligger till grund for investeringen.

Standardkostnader ar inte alltid mojligt eller Iampligt att tillampa vid varderingen av en
investering, eller for alla typer av tillgangar som kravs for att bedriva natverksamhet.
Exempelvis lampar sig standardkostnader bast nér det galler att prissatta material och
komponenter i elnétet. Inspektionen bor ocksa ha mojlighet att franga standardkostnaderna
om det foreligger sarskilda skal. Sadana sarskilda skal skulle, utéver vad som namnts ovan,
ocksa kunna vara att en investering har medfort betydligt hogre kostnader &n vad
standardkostnaderna normalt ger erséttning for. Sadana situationer kan uppsta vid
investeringar i t.ex. stader och i skargardsmiljo, dar forutsattningarna for att bygga ledningar
och transformatorstationer ar annorlunda jamfort med om de sker under mer "normala”
forhallanden. | sadana fall skulle exempelvis upphandlade kostnader for olika investeringar
kunna anvandas i stallet for standardkostnader.
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Bilaga 3 Beskrivning av EBR-systemet

Standardkostnader enligt Energinatsutredningen i SOU 2007:99
avsnitt 5.3.5
Svens projektgrupp standardkostnader
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Dokumentet a&r sasmmanstallt av:

Bernt Hansson, Harryda Energi

Jan Berglund, Jamtkraft
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Gert Kristensson, EON

UIf Wagenborg, Svensk Energi

16



Svensk Energis standardkostnadsprojekts slutrapport 2008-12-11

1 Bakgrund

Foreliggande dokument &r framtaget inom ramen av Svensk Energi arbete med
standardkostnader infor nya reglermodellen. Syftet med dokumentet ar att klarstalla och ge en
beskrivning av EBR, samt att identifiera mojliga satt att anvanda EBR som utgangspunkt for
prissattning i nya reglermodellen.

2 EBR:s uppdrag och syfte

Det som i dag a&r EBR bdrjade som ett samarbete mellan Kraftverksforeningens
utvecklingsstiftelse, VAST, och Vattenfall i slutet av 1960-talet for att rationalisera byggande
och underhall av elnat pa landsbygden. Arbetet resulterade i enhetliga
konstruktionshandlingar och arbetsmetodbeskrivningar for luftledningar bendmnda ”"VAST-
Vattenfall Standard”. Fran 1974 gick ocksa davarande Svenska Elverksféreningen med i detta
samarbete och arbetet utdkades till att &ven omfatta tatortsdistribution med jordkablar och
natstationer. Samtidigt myntades begreppet EIByggnadsRationalisering, EBR.

| dag &r EBR en ekonomiskt sjalvbarande verksamhet inom Svensk Energi.

Verksamheten leds av en kommitté med representanter fran Svensk Energis medlemskrets,
EFA, KFS samt Svenska Kraftnat i samarbete med representanter for féljande
personalorganisationer:

SEKO, Svenska Elektrikerforbundet, Ledarna, Fackforbundet SKTF samt Sif.

EBR ar numera ett helt system for rationell planering, byggnation och underhall av
eldistributionsanlaggningar 0,4-145 kV. Syftet och malet med EBR ér att vara branschens
viktigaste verktyg for effektivisering samt miljo- och kvalitetssakring av natverksamheten.
Med EBR-systemet sakerstélls att anlaggningar blir byggda enligt starkstromsforeskrifterna,
med beprévad och noggrant utprovad teknik och material samt med effektiva metoder som
baseras pa metod- och tidsstudier.

Drivkraften for EBR har varit och ar effektivisering genom standardisering av konstruktioner,
metoder och arbetssatt. EBR genomsyras darfor av transparens nar det géller arbetsmetoder
och kostnader. Verksamheten har under arens lopp utvecklats gradvis. Inom EBR finns idag
tre utskott, namligen teknikutskott (TU), ekonomiutskott (EU) och miljo-hélsa-
sakerhetsutskott (HMSU).

Ambitionen med verksamheten &r att:
e EBR skall vara branschens viktigaste verktyg for effektivisering samt milj6- och
kvalitetssakring av natverksamheten.
e EBR skall anvandas av alla eldistributionsforetag i Sverige och vara forebild for ratio-
naliseringsarbetet i andra lander.
e EBR skall vara en av myndigheternas naturliga kontakter med branschen i sékerhets-
fragor.
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Overgripande mal i EBR’s verksamhet &r:

e Innehdllet i EBR:s handlingar skall 6verensstimma med de krav myndigheterna fast-
stallt.

e Detar EBR:s mal att sta for "god sed i branschen”.

e Konstruktioner och metoder skall vara ekonomiskt optimala med avseende pa total-
kostnaden.

e Konstruktioner, anvisningar och metoder skall bidra till en hdg tillganglighet i
distributionsnaten och beframja en séker arbetsmiljo med hdg personsékerhet.

Verksamhetsidén (affarsidén) ar att
o Rationalisera och miljosakra natverksamheten,
e EBR skall for ledningar och stationer upp t o m 145 kV (400 kV) utveckla:
0 konstruktionsstandard,
kostnadskatalog,
produktionsteknik samt
bygg-, drift- och underhallstekniska anvisningar
kommunikationsnat.

O o0o0oo

Uppdrag, syfte och mal finns beskrivet mer i detalj i en sérskild handling benamnd EBR
Kvalitetshandbok.

3  Finansiering av EBR:s verksamhet

Merparten av det arbete som utférs for EBR gors av representanter for medlemsforetagen.
Detta arbete inklusive resor finansieras av respektive medlemsforetag. Den centrala
funktionen samt kostnader for tryck av publikationer ska vara sjalvfinansierad, dvs forséljning
av trycksaker och kurser ska balansera kostnaderna.

4  Struktur och uppbyggnad av EBR:s kostnadskatalog

4.1 Grundlaggande principer
Vilka principer styr (transparens, metodbeskrivningar, metodstudier, kostnader mm)

| EBR ingar ett antal viktiga funktioner. Namnet pa respektive funktion beskriver vad
funktionen innebér. | "EBR konstruktion” beskrivs saledes konstruktionerna medan
byggsattet beskrivs i "EBR byggmetod”. Se figur 1 nedan. Néar det géller elanldggningsdelar
sa delas dessa in i de tre huvudgrupperna luftledning, stationer och jordkabel. Denna
gruppering av elanlaggningarna gar igen i de olika funktionerna.
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En viktig grundpelare i EBR &r transparens. Oppenhet och transparens ar en nodvandig
forutsattning for att EBR ska fungera. Ett led i den rationalisering som EBR star for ar
utveckling av arbetsmetoder. Detta sker i stor utstrdckning genom utbyte av erfarenheter
mellan foretagen, dvs "best practice”. For att det ska fungera maste det givetvis finnas en
oppenhet och vilja till att dela med sig. Pa liknande satt som detta exempel &r 6ppenhet och
transparens en viktig forutsattning i alla EBR-funktionerna. Utan det sa kan inte EBR fungera
pa avsett satt.

EBR - systemet

Luftledning
Jordkabel

Luftledning

Stationer

konstruktion

EBR

Kostnadskatalog Kostnader
a-priser for
arbete, maskin och materiel

EBR
Underhall

Luftledning

Fig 1. Oversikt EBR-funktioner

Halsa-
Milj6-
Sakerhet

Nar det galler kostnadskatalogen sa bygger den pa genomsnittskostnader fran
medlemsfdretagen vad galler timkostnad for arbete, maskin och materielkostnad.

| metodstudierna kartlaggs tidsatgang for olika arbetsmoment. Arbetsmomenten ska da
utforas enligt den beskrivning som finns i "EBR byggmetod” samt enligt EBR:s
konstruktionshandlingar

Frekvensstudierna anvénds for att bestamma férekomsten (frekvensen) av olika saker i
projekten, t ex antal korsande hinder i ett kabelférlaggningsprojekt.

De tider som &r angivna for de olika arbetena i katalogerna &r till 6vervégande del

metodstuderade. Katalogernas kostnader ar av genomsnittskaraktar och kan darfor variera fran
foretag till foretag och fran arbete till arbete.
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Katalogerna kan anvandas vid:

- planering

- projektering

- budgetering

- anlaggningsvardering
- offertvérdering

- kostnadsjamforelse

- produktivitetsméatning

Kostnaderna har uppdelats i arbete, materiel, maskin, och 6vrigt. For markintrang har en
uppdelning gjorts i tillvaxtomraden. Palagg for indirekta kostnader har gjorts varfor
kostnadernas niva motsvarar sjalvkostnaden.

Vid faststéllande av kostnader for ingdende materiel har frekvenser tagits fram fran ett stort
antal anldggningar som byggts inom féretag som tillampar EBR-standard.

Arbetskostnaderna forutsétter att metoder enligt EBR tillampas och att arbetet utfors under
ordinarie arbetstid.

Katalogernas kostnader halls aktuella genom revidering en gang per ar. Hansyn tas da till
forédndrade arbetskostnader, materielpriser, konstruktioner och byggmetoder.

Kostnadskatalogen anvands for planering, projektering, budgetering, upphandling,
anlaggningsvérdering, offertvardering, kostnadsjamforelser och produktivitetsméatning.
Nyanlaggning och underhall utférs i manga elnétsforetag av egen personal, vars kostnader
sedan interndebiteras baserat pa kostnadskatalogen. EBR:s kostnadskatalog anvénds dven i
stor utstrackning vid konkurrensutsatta upphandlingar av entreprenader, dar entreprendrerna
far offerera priser pa olika P1- och P2-koder. EBR:s kostnadskatalog &r pa grund av sin
seriositet allmént accepterad av elnétsforetag och av entreprendrer inom elbranschen och har
blivit ett oumbarligt hjalpmedel i deras dagliga arbete.

Mot denna bakgrund kan det naturligtvis inte finnas nagra skél, som det ibland har pastatts,
for elnatsforetagen att strava efter hdga kostnader i en katalog som bade anvands for att
handla upp entreprenader och som sedan kalibreras mot verkliga projekt, varav en stor del ar
just sadana entreprenader. For hela branschen handlar det om miljardbelopp varje ar och det
faller pa sin egen orimlighet att branschens katalog skulle vara medvetet hogt prissatt — det
enskilda foretaget skulle ju inte tjana nagot pa att ha hogre kostnader &n nodvandigt.

4.2 Uppbyggnad av EBR kostnadskataloger

Kostnadskatalogen har ett antal nivaer P1 till P6, se figur 2 nedan. | den version av
kostnadskatalogen som publiceras aterfinns nivaerna P1-P3. | nivan P6 finns ett grundmaterial
med utférandetid per arbetsmoment. I niva P5 sétts arbetsmoment fran P6 samman i storre
enheter. Pa samma satt sker i nivaerna ovanfor P5.
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KLG 1 och KLK2

EBRs

Produktionstekniska

handlingar

Metodstudie-
underlag

Kostnadskatalogernas
uppbyggnad

Addering av kostnader fér
Avrbetstid

Maskintid

Materiel

I P21

/11 P3 11\

r Storre "byggblock”
genom:
Sammanslagning av
arbetsmoment och
materiel i storre enheter

\

Utférandetid
per moment

Fig 2 Uppbyggnad av EBR-kostnadskatalog

Den publicerade kostnadskatalogen &r saledes uppbyggd i tre nivaer:

1. Planeringskatalog P1 for dversiktliga kostnadsberakningar inom néatverksamheten.
2. Projekteringskatalog P2 for detaljerad kostnadsberdkning inom nétverksamheten.
3. Produktionskatalog P3 for detaljerad berékning av tider inom natverksamheten.

Mycket enkelt och kortfattat beskrivet har underlaget i katalogen byggts upp pa foljande satt:

Niva Metodik / arbetsinsats

P6 e Metodstudier i falt pa tidsatgang per arbetsmoment
P5-P3 | ¢ Sammanséttning av arbetsmoment till storre enhet
P2 e Bygger pa frekvenser av P3-koder

e Frekvenserna av materiel och arbetsmoment ar bestamda utifran byggprotokoll
fran ett storre antal genomforda projekt.

e Kostnader i form av montors- och maskintimkostnad samt materielpriser fors
in baserat pa arlig inhdmtning av underlag fran medlemsforetag.
Genomsnittsvarden skapas.

P1 e Bygger pa frekvenser av P2-koder

Frekvensstudier i falt vid byggnation av natanldggningar i 1) city, 2) tatort och
3) landsbygd.

Frekvensstudier baserat pa bygghandlingar fran fardigstallda natanlaggningar.
Analys och normering av resultaten i samtal med EBR:s ekonomiutskott (EU)
och foretag med olika typer av distribution

Fig 3. Metodik P6-P1
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Figur 4 visar ett exempel pa sammansattning av en P1-kod fran ett antal P2-koder. Det valda
exemplet 4r jordkabel pa landbygd med kabeltyp PEX 3x95mm?, och omfattar en stracka av 1
km. I exemplet framgar frekvenserna (volymerna) av de olika P2-koderna. Man kan t ex se
hur mycket trafikavstangning av olika slag som ingar. Vidare framgar att av hela strackan sa
utfors forlaggning med plojning pa 0,5 km stracka, och med schaktning pa 0,49 km.
Plojningsgraden ar saledes 50%.

De angivna frekvenserna av P2-koderna &r framtagna som genomsnittsvarden och stimmer ej
i det enskilda projektet.

Pllod Fre Arbete Enh Beredt Just DEfim Maskint EAtim Sommalr Kommentar
G14624 Ja  PEX 3195 12 LV km 32,668 0 11247 81,3183 25816 300386 Kabel, jordlina, kabelplijn, skarv, indav:
Flied Anta En Arbete DEtim M-tim EA4 | Ko stnad (ko | Summakx
Arb Mask Matr. Spec Ovr
13131 1km Esbel i mark = 330 mfastighet 0 0 o o [i] 0 0 36274 36874
13321 1km Lina Cu35 JE-nit 336 3 85803 191,14 1659 2511361 0 o 280637504
13341 1st Jordfirbindelsemiming 0.7 0 0.7 53108 1] 0 0 o 53208
13501 01 km Trafikavstingning - Litr, schakming 133 06583 24746 862083 364,012 0 0 200,666 1517,6617
13502 01 km Trafikavstingning - Litr, plajning 067 02994 1,1901 472724 165,563 0 0 159,753 TOE,03932
13503 03km Trafikavstingning - Tung, schakming [533  3,1347 10,780 341906 173349 0 0 124381 6417,2541
13504 02km Trafikavstingning - Tung, plojning 169 090066 32731 1180,12 501,328 0 0 371418 2052,92022
13505 1st Trafikavstinguing - Lat 196 07851 33261 175140 434160 0 0 04348 3120,131
punktavstingning
13506 1st Trafikavstingning - Tung |2,ns 1.4785 5,429?| 728145 817,611 0 0 1710,83 4800,891
punktavstinening
13507 20m  Tilligg skyddsharrisr 573 4040 14350 308660 27368 0 0 1751 8474 488
13508 35t Tilligg hastizhetsreglering 121 07446 25051 1247.82 411,764 0 0 76632 24259677
13509 03st Tilligg wafikreglering med ljussignal  |0.85 03547 14604 6106 106,155 0 0 503,808 1400,65284
13516 3tm Pikomingsskydd, TMA 0 0 o o [i] 0 0 151841 215184115
13713 040km WO35-M055 0,3-0,5 Schakt, sterfyllning | 33.4 41,0 10642 204953 231706 2382501 0 o 46048, 50754
13720 15m3 Utbyte av massor 054 0,735 356173 408618 406,455 2441405 0 12075 4463,9775
13723 5st  Eorsande hindar 10 15 14358 7402,5 13815 0 0 o 2785
13725 13,63 m3 Schakta skarv/presszrop 189 11191 55790 1197,19 1171,84 0 0 o 2360,0303
13726 15m3 Deponisvgift 0 0 o o [i] 0 0 270567 2705,6655
13737 040km Sandning 0,3-0,7 m 43 74975 17367 690,24 414611 4220899 0 0| 11057251408
13741 fm Eorsnm vig pressning 6 1.2 01376 3008,52 9054 310,1778 0 o 53130078
13745 02st  Etsblering springning 0 0 o o [i] 0 0 1073,68 1073,67714
13746 Im Springning, bredd 0,3-0,5 0 0 o o [i] 0 0 112736 11273611
13211 0.5km Forplojning 122 10655 48744 754463 114222 0 0 o 1806,6843
13213 0.5km Pléjning 10-05mm3 1,82 2371 58300 344458 1228721 216 0 41,8812 4030,6604
13216 2st  Tilligg delstricka 131 0402 20111 953,655 2122306 0 0 o 11759612
maskinplijning vinchpldjning
14012 0.5km Utdragning kabel =1,0==25 kg/m 218 2,163 50458 158443 119614 0 0 o 27805701
14017 33st  Mantelprovning 3-ledarkabel 1 0 09951 589,307 [i] 0 0 311,982 001,2894
14020 001 km Klamring kabel pa berg 022 0 0216 157,525 0 700,1838 0 o 047,709
14022 01 km Férliggning av rar SEN 110 035 0167 05418 166005 92351 180538 0 o 1354 63554
14027 1,55t  Skarv 12-24kV PEX 3x05-240 589 0 58919 384447 0 4682729 0 o 852720285
14032 0,13 avgr Grenskarw 12KV PEX 3x50-240 0,71 0 0,7065 449211 0 0324878 0 o 1381698578
14053 1.7st  Montera nedledningssats och 241 0 1414 1610,78 0 1732804 0 o 3343,58771
kabelskydd till mark 12-24 KV
14059 1.7st  Avshm 12-24 KV whus PEX 3x50-240  |4,51 0 45051 2880,42 0 8173906 0 o 11063,33038
14083 1km Inméming ksbelgrav == 0.9 m/plajuing, | 3,26 0 326 1930,57 0 67,7678 0 43330 2431,7205
landshygd
15414 1,05km PEX 3x05 0 1] o o 0 055374 0 o 055374
31261 25t  Kopplingsarbete Hsp och Lsp 1,650 0 16035 949,503 i} 0 0 o 040 5926
31262 1st Avhrotsarbete 12-24 KWV 142 0 14188 £40.191 i} 0 0 o 840,1912
41112 0.5 Arb Esbelschaktmaskin och 2 montdrer 280 14375 53087 192643 704,038 0 0 o 27213641
00051 1st Grundliggande beredning, fast 0 1] o 713182 i} 0 0 o 2131,92
tidprojekt
00053 1km Fastizhetsgarfineckning 0 [1] o 47376 i} 0 0 o 473,76
00054 fist  Sika tillstimd 0 [i] [} 35532 1} 0 0 [} 35532
00055 5st  Uppritts svtal 0 4] o 2061 i} 0 0 o 20461
1135 8131 25815509 850518 44960 148506341 0 109534 3003356209

Fig 4. Exempel. Sammanséattning av P1-kod G14624 "Jordkabel Landsbygd PEX 3x95mm?.
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4.3 Overgripande samkostnader

EBR-katalogens kostnader inkluderar inte nedanstaende kostnader.
e Overgripande ekonomisk och personell planering
e Overgripande natadministration (koncessioner, ledningsratt, juridik, m. m)
e forskning och utveckling
e natavrakning (automatisk méatvardesinsamling, tim- och schablonavrékning,
m. m)
e miljo- och kvalitetssystem
e driftévervakning
e natmarknadsadministration (leverantorsbyten, leveransavtal, tariffer, m. m)

For att uppna full sjalvkostnad bor till katalogens kostnader laggas ett palagg svarande mot
respektive foretags kostnader for sadan verksamhet.

Detta palagg varierar mellan olika féretag men torde ligga mellan 3-8 % pa den totala
projektkostnaden.

4.4 Kostnader

De kostnader som inhamtas fran medlemsforetagen speglar kostnadsnivan vid arsskiftet
(arsskifte 07-08 for katalog 08). Kostnader for materiel, arbetstid och maskintid tas in. De
inhdmtade kostnaderna analyseras och medelvarden bildas. Vid analysen sorteras vissa varden
bort, t ex starkt avvikande och uppenbart felaktiga siffror.

Arbetskostnad
Som grund for katalogens arbetskostnader har anvénts en timkostnad for berednings- och
montorspersonal innefattande direkt 16n och I6nebikostnad inklusive semester.
Lonebikostnaden beréknas enligt Svenskt Naringslivs modell.

Timkostnad

Lonebikostnader

Semester,
arbetsfria dagar,
sjuklén

Enl avtal, AMF
mm

Timldn
(direkt I6n) Pensioner,
sjukforsakring
mm

Fig 5 Timkostnad
For tackande av arbetskostnaderna har ett arbetsomkostnadspalagg gjorts uppgaende till
152 % av timkostnaden. Detta palagg innefattar nedanstaende kostnader vilka ar direkt
hénforbara till de arbeten som finns upptagna i kostnadskatalogerna.
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Ménadslon Kalkylmodell arbetskostnad

| 22100

Timlony Timkostnad Rorlig montérstimkostnad Arbetskostnad
134 > 2351 >

A

Lonebikostnad
101

Restidsersattningar
Traktamenten
Skyddsklader
Utbildning

Personlig utrustning

Rorlig AO-del

Indirekta kostnader Bilerséattningar anstalldas bilar
Fordonskostnader foretagets bilar
Planering-projektering

Arbetsledning
Lokaler Fast AO-del
Teknisk administration ,' 275,I

Personaladministration
Overgripande adm. kostnader
Kontorsomkostnader

Fig 6. Arbetskostnad i siffror (2008) och i schematisk form.

Materiel

Kostnaden for materiel ar beraknad att galla prisnivan i borjan av aktuellt &r med gangse
rabatter. For tackande av materielomkostnaderna har ett palagg gjorts om 8 %. Detta palagg
tacker kostnader for:

- inkop

- lagerhantering

- rantor for inneliggande lager

- transporter till arbetsplatser

- lokalkostnader.

Maskin

Dessa kostnader avser en maskin med forare for schaktning, stolpresning, lindragning samt
transporter inom arbetsplatsen.

| katalogen anvénds féljande maskintyper:

- Kabelschaktmaskin.

- Ledningsbyggnadsmaskin.

Bada maskinerna ar 4-hjulsdrivna och forutsatts vara utrustade med dubbelkommando,
arbetsbelysning, kabelskopa, sndskopa, tjalrivare, kabelplog och asfaltskarare.
Ledningsbyggnadsmaskinen &r dessutom utrustad med stolpresningsskopa och stolphallare.

Exempel pa tillbehdr som inte medréaknats ar arbetskorg, rototilt (méjliggor rotering av
skopan), vibratorplog och hydraulspel.
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Tillbehor motsvarande en investeringskostnad av storleksordningen 5 000 kr paverkar
timkostnaden med ca 1 kr.

P& maskinkostnaderna har inget palagg gjorts.

4.5 Vidareutveckling

Det pagar en standig vidareutveckling av kostnadskatalogen for att den ska vara uppdaterad
och spegla aktuella kostnader, materiel och arbetsmetoder.

Exempelvis har beslut tagits nyligen for utokade satsningar pd metodstudier. Vidare finns
behov av att bredda det underlag som ligger till grund for bestdmning av frekvenserna av P2-
koder i P1-koderna. Med ett breddat underlag kan P1-koderna faststallas med storre sakerhet.
Vardet av detta &r framforallt en &n storre trovérdighet av P1-katalogen.

Ett annat omrade ar differentiering av kostnaderna for nybyggnad av jordkabel med héansyn
till olika marktyper. En svarare markart medfor givetvis hogre kostnader an en lattare markart.
Detta beskrivs mera i avsnitt 6 nedan.

5 Kostnadsutveckling

Aven om kostnadskatalogen utvecklats under lang tid sa sker fortfarande en utveckling eller
snarare en fortlopande ajourhallning. Ett exempel pa detta ar branschens dvergang till alltmer
kabelforlaggning av mellanspénningsnaten (10-20kV) efter de omfattande stormarna. ldag
sker ersattning av luftledning med kabelforlaggning i mycket stor utstrdckning, och dessutom
i sddan terrang som tidigare ej ansags mojlig for kabelforlaggning. Stormen Gudrun innebar
kraftigt forandrat byggsatt av landsbygdsnaten. Okande krav fran kunderna pa
leveranssékerhet i kombination med alltmer extrema vaderleksforhallanden har inneburit
overgang till vadersakrare ledningstyper. Denna kvalitetshojning har gett ett hogre km-pris
vilket dven speglas i EBR;s kostnadskatalog.

Nedanstaende tabell ar en principskiss som visar hur andelen kabling av MSP-naten okat i
forhallande till luftledning. Den genomsnittliga km-kostnaden blir darmed hogre bade for
jordkabel och luftledning. Observera att bilden &r en principskiss och avser visa att
kabelforlaggning efter stormen Gudrun sker i svarare terrang an tidigare.

Mark/terrangforhallanden
Latt Medel Svar
Fore Gudrun
Efter Gudrun
B Jordkabel
Luftledning

Detta har saledes foranlett 6versyn av forlaggningssatt, tider och kostnader i
kostnadskatalogen. | samband med denna dversyn reducerades t ex pléjningsgraden i
landsbygdsnat (P1-kod) till 50 % (tidigare 83%), till stor del orsakat av att kabel forlaggs i
svarare terrang. Kostnaden for kabelforlaggning har darfor okat.
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Ett annat omrade som foranlett 6kning av kostnaderna ar vagavstangningar. Vagverket och
kommunerna har idag betydligt hardare krav pa avstangningar vid arbete pa och invid vag.

Materielpriserna har ocksa 6kat. En stor del av 6kningen beror pa 6kade metallpriser.
Kopparpriset har 6kat med 250% pa 4 ar, medan aluminiumpriset gatt upp 39% under samma
tid, se figur nedan

Koppar 8074,0 000

000 Alurniniurm 3040,0 2300
S0oo 2800
2000 2300
1000 1800
2002 2004 2005 2006 2007 2002
@ SIK AR
1300
2002 ZzOoOo4 20035 2006 2007 2002

© SIK AB

Figur 7, Pris for koppar resp aluminium (usd/ton)
Hojningen av arbetskostnaden for montor och beredare har varit 18% pa 7 ar (2001-2008).
Detta ger en genomsnittlig 6kning med 2,57% per ar. Motsvarande for maskintimpriset har
varit 30%, vilket motsvarar 4,3% per ar.

Utveckling av index for olika kategorier i
kostnadskatalogen perioden 2003-2008
190 = X
170 —e— 24 kV friledning klass B 121%
—m— Nybyggnad hangkabel 12 kv | 181%
150 7 JK Cityomrade 147%
130 = —— JK Tatort 126%
—¥—JK Landsbygd 186%
110
—— Trafo och matare 147%
90 A —— Underhallsarbeten skog 114%
70 —— Medelindex p& P1-niva 128%
50 T \ T ‘ ‘
Index Index Index Index Index Index
03 04 05 06 07 08

Fig 8. Utveckling av kostnader i EBR kostandskatalog 2003-2008

Figur 8 visar utveckling av kostnadsindex for nagra kategorier som ¢kat mest under perioden
2003-2008. Som framgar av resonemanget ovan &r orsakerna till kostnadsokningarna flera.
Okade materialpriser &r en viktigt orsak, men dven yttre betingelser som hardare krav fran
myndigheter och samhallets lagre tolerans mot elavbrott vilket lett till markforlaggning i allt
svarare terrang ar starkt bidragande orsaker. Frekvenserna for kabelforlaggningskoderna -
och darmed prisnivaerna — justerades 2006 baserat pa nya studier av aktuella kabelprojekt i
tatort och city.
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De olika delarna i kostnadskatalogen &r metod- och frekvensstuderade i varierande grad.
Ytterligare insatser kan naturligtvis géras inom detta omrade. Hittills har det gjorts en
avvéagning mellan nyttan och resurs/kostnader for ytterligare studier. Om kostnadskatalogen
blir ett an viktigare verktyg kan det saledes vara aktuellt med ytterligare metod- och
frekvensstudier.

6 Mojliga anpassningar for att passa in i nyareglermodellen

Mot bakgrund av kostnadskatalogens transparenta uppbyggnad, att den fungerat och verkat
manga ar samt ar véletablerad i branschen &r den mycket lamplig som utgangspunkt i
prissattning i nya reglermodellen. Uppbyggnaden av kostnadskatalogen &r gjord pa sadant satt
att den medger en stor flexibilitet att anpassa “slutprodukten”.

Forenklingar kan givetvis goras genom att "gallra bort” sadana koder som ar mindre relevanta
i nya reglermodellen. Exempel pa forenklingar kan vara:

e Ta bort koder som anger byggsatt som ej anvands idag (t ex friledning med blanktrad)

e Slaihop klass A och klass B

e Koder for ombyggnad och nybyggnad av luftledning ersatts med en kod (da

kostnaderna ar mycket lika).

e Sla samman ledningsareor som kostnadsmassigt ligger nara varandra

e Sld samman 1 och 3 ledarkabel

e Sla samman 12 och 24 kV

Tillagg for svar mark vid kabelforlaggning.

Markens beskaffenhet paverkar kostnaderna for kabelforlaggning pa landsbygden. Det ar
sarskilt dyrt att 1agga kabel i berg eller dar berget endast tacks av ett tunt jordtacke, liksom
aven i blockig terrang och i trask- och myrmark. Efter stormen Gudrun har nétbolagen borjat
lagga kabel &ven i mark dér man p g a kostnadsskal tidigare dragit sig for detta. EBR P1 bor
darfor kompletteras med koder for kabelforlaggning i svar terrang Omraden med svar terrang
kan identifieras med hjalp av SGU:s jordartskarta, EBR P1 skulle ddrmed fa tva uppséattningar
kostnadskoder for forlaggning av kabel pa landsbygden, dels de befintliga kostnadskoderna
for normal terrdng motsvarande 6ver 90% av Sveriges yta, dels de nya kostnadskoderna for
svar terrang.

| bilaga 1 finns ett exempel pa hur en lista med standardpriser skulle kunna utformas. Listan
ar framtagen genom forenklingar och komplettering av befintliga P1-koder.

Dessutom &r det givetvis mojligt att gora anpassningar och redovisa kostnader pa format som

passar nya reglermodellen. Hur sadan anpassning ska goras beror pa hur modellen kommer att
detaljutformas.
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Exempel pa tankbar lista med standardpriser

G11000
G11042
G11043
G11044
G11045
G12100
G12101
G12102
G12103
G12300
G12312
G12313
G14400
G14411
G14412
G14413
G14414
G14431
G14433
G14434
G14435
G14436
G14500
G14511
G14512
G14513
G14514
G14531
(14533
G14534
14535

G14536
G14600
G14611
G14612
G14613
G14614
G14615
G14616
G14631
G14633
G14634
G14635
G14636
G14700
G14711
G14712
G14713
G14714
G14715
G14716

24 kV friledning

Belagd lina 3 x 62
Belagd lina 3 x 99
Belagd lina 3 x 157
Belagd lina 3 x 241
Hsp-hé&ngkabelledning 12-24 kV
Hsp-héngkabel 10-25 NB
Hsp-héngkabel 50-70 NB
Hsp-hangkabel 95 NB
ALUS 0.4 KV

ALUS 4 x 25- 50 NB
ALUS 4x95 NB

JK Cityomrade 12-24 kV
PEX 3x50

PEX 3x95

PEX 3x150

PEX 3x240

N1XV(E) 4x10 0,4 kV
N1XV(E) 4x50 0,4 kV
N1XV(E) 4x95 0,4 kV
N1XV(E) 4x150 0,4 kV
N1XV(E) 4x240 0,4 kV
JK Tatort 12-24 kV

Pex 3x50

PEX 3x95

PEX 3x150

PEX 3x240

N1XV(E) 4x10 0,4 kV
N1XV(E) 4x50 0,4 kV
N1XV(E) 4x95 0,4 kV
N1XV(E) 4x150 0,4 kV
N1XV(E) 4x240 0,4 kV

JK Landsbygd normal mark 12-24 kV

PEX 3x10

PEX 3x25

PEX 3x50

PEX 3x95

PEX 3x150

PEX 3x240

N1XV(E) 4x10 0,4 kV
N1XV(E) 4x50 0,4 kV
N1XV(E) 4x95 0,4 kV
N1XV(E) 4x150 0,4 kV
N1XV(E) 4x240 0,4 kV
JK Landsbygd svar mark 12-24 kv
PEX 3x10

PEX 3x25

PEX 3x50

PEX 3x95

PEX 3x150

PEX 3x240

EBR bil. 1
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G14731
G14733
G14734
G14735
G14736
G15200
G15211
G15212
G15222
G15223
G15224
G15226
G15227
G15228
G15900
G15921
G15922
G15923
G15924
G15925
G15926
G15951
G15953
G16100
G16112

N1XV(E) 4x100,4 kV
N1XV(E) 4x50 0,4 kV
N1XV(E) 4x95 0,4 kV
N1XV(E) 4x150 0,4 kV
N1XV(E) 4x240 0,4 kV
Natstationer 12-24/0.4kV
T1

T3

Natstation 2x800 kVA
Natstation 800 kVA
Natstation 315 kVA
Satellitstation 800 kVA
Satellitstation 200 kVA
Seriesatellitstation 315 kVA
Trafo och matare 12-24 kV
12-24/0,4kV Trafo 800kVA
12-24/0,4kV Trafo 500kVA
12-24/0,4kV Trafo 315kVA
12-24/0,4kV Trafo 200kVA
12-24/0,4kV Trafo 100kVA
12-24/0,4kV Trafo 50kVA
Matare enkeltariff

Matare effekttariff
Franskiljare 12-24kV
Franskiljare

Koder som bor laggas till
Fjarrstyrda franskiljare
Sjokablar

km
km
km
km
km
st
st
st
st
st
st
st
st
st
st
st
st
st
st
st
st
st
st
st
st
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Bilaga 4 Utredningens forslag om OPEX - CAPEX

Utredningens forslag om CAPEX — OPEX

Uredningens forslag till lagtext pa sidan 168 om hur kapitalbasen ska faststéllas
Ovriga tillgangar, alltsa de tillgangar som inte &r del av elnatet, ska vérderas utifran bokfort
vérde:

5.3.5  Val av metod for att faststilla kapitalbasen

l*'i‘]rsl;lg: "r"iirL:.l:ringl:n av nii‘.i'iirl:‘.ngl:r::s elniit infér den forsta ull-
synsperioden ska ske utifrin et dldersjusterat nuanskatfnings-
virde. Nuanskattningsvirdet ska enligt huvudregeln beriknas
med hjilp av standardkostnader. Med standardkostnader avses
genomsnittskostnaden for att vid tiden f6r virderingen investera
i likartade tillgingar under liknande objektiva férutsiteningar,
Om det foreligger sdrskilda skil tir virdet beriknas pd annat
sitt. Direfter ska ett dldersavdrag goras med 50 procent av
nuanskatfningsvirdet.

Om ett nitforetag vill visa ate dess elndt dr yngre in dlders-
avdraget u_nhb forsta stycket ska foretaget ge ifl en samiman-
stillning av den EL[J(][J]‘;HL;;[I.E'L ildern fér varje komponentslag.
Om uppgift dirvid saknas 1 ett komponentshg om en kompo-
nents dlder ska ett ﬁldur:s;wdr;lg giras med ittio procent av
r:l.;'.lr:sl-i;li'i'ningwﬁrdui fir denna l-mmpnnu:ni.

1Iu":JLrL:.u:ring-:n av dvriga 1illgfingnr infor den forsta 1i|.ls_1;n:~;-
I_n:ricJL:.l:n ska ske utifrin bokfért virde. Om det 1'iir|:|.iggl:r sdr-
skilda skil fir virdet beriknas pd annat sitt.

Regeringen eller, efter regeringens hl:[njf'nr.iignr:dl: Energi-
marknadsinspektionen tir meddela féreskrifter om indelning av
elndtet 1 komponenter och komponentslag,

Vilka tillgangar som ar 6vriga tillgangar och alltsa inte ingar i elnatet framgar inte av
forslaget, bara att de ska varderas till bokfort varde, eller, om sarskilda skal foreligger, pa
annat satt. En 6vrig tillgang som inte &gs av foretaget kan dock inte varderas till bokfort
varde. Ar det sddana fall som avses med sérskilda skal?

Uredningens forslag sidan 202 om OPEX eller CAPEX

Texten framhaller vikten av att modellen ar neutral. Grundidén &r att alla tillgangar som
behovs for verksamheten ska inga i kapitalbasen, aven om foretaget inte ager tillgangarna i
fraga:
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Utredningen har ovan i avsnitt 5.3.5 — som ror berikning av
nitforetagens kapitalbas — foreslagit ate 1 kapitalbasen ska ingd
samtliga de tillgingar som krivs for att bedriva verksamheten och
detta oavsett om ti"gfmg&rrm dgs av rli-itffirul'tagtt eller om det I]}T.‘i
av nigon annan. Effekten av detta blir att ett nidoretag
regleringsmissigt fir avkastning och kan tullgodorikna sig kostna-
der for m'slcriwlingar for bade i-igda och h}'rda ti"gﬁngar. Foratt ett
nitféretag som hyr en tllging inte ska bli éverkompenserad kan
toretagets hyreskostnader f6r tillgingarna 1 dessa fall inte tas med
vid berikningen av intiktsramen. Om den hyra som nitoretager
betalar térutom rena h}'rtsknxtlmdtr iven inkluderar kostnader for
tjinster bor dock dessa kostnader ingi 1 intiktsramen. Beroende pd
vad det dr for kostnader kan dessa tas om hand som piverkbara
kostnader. Om det t.ex. i h}'r.‘_-m av en c|l|iit5|(c1n]pc1r|tllt ingir kost-
nader fér drift- och underhill bér dessa kostnader |i-igg;15 in $Om én
kostnadspost under drift- och underhill f6r det nitforetaget som
hyr komponenten. Ett annat exempel giller om ett nidoretag tex.
h}'r ett s.k. fiirdigt mitarvirde. | I']:r'rl_"?il't[]?illl;idll'll kan di ingi sivil
hyreskostnaden fér sjilva elmdtaren som kostnad for tjinsten
avlisning av mitaren. Kostnaden f6r sjilva yjinsten bor di liggas in
som en kostnad tor nitadministration. Ett liknande fall ir di et
nitféretag hyr en komplett faktureringstjinst, inkluderande sivil
sjilva dataprogrammen som sjilva tinsten. Sammanfattningsvis

anser utredningen att det dr visentligt att de valda modellerna for

Om tillgangen hyrs ska den del av hyran som motsvarar kapitalkostnaderna dras bort fran
natforetagets OPEX.

| texten ndmns specifikt fardiga métvarden och kompletta faktureringstjanster.

Det forefaller alltsd som om utredningen har menar att matarsystem och 1T-system som
anvands av natforetagen ska asattas standardkostnader och inga i kapitalbasen, pa liknande
sédtt som i den finska regleringsmodellen, vare sig dessa dgs av foretaget eller inte. Detta
rimmar inte riktigt med utredningens forslag till lagtext pa foregaende sida.

Utredningens forslag sidan 202 om OPEX eller CAPEX forts.
Forslaget ar alltsa att alla tillgangar som behdvs for verksamheten ska ingd i kapitalbasen,
aven om foretaget inte ager tillgangarna i fraga.

Tillgangar som behdvs i verksamheten ér:

1. Elnat

2. Matinsamlingssystem (fjarravlasta matare samt insamlings- och
databehandlingssystem)

Faktureringssystem (kundhanteringssystem)

4. Naétplaneringssystem (GIS-system etc)

w
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5. Driftsystem inklusive fjarrkommunikation med stationer och franskiljare etc
6. Eventuella ytterligare tillgangar som borde ingd i kapitalbasen prissatta med
standardkostnader

Utredningen namner sarskilt att tillgangar 1-3 ska inga i kapitalbasen.
Tillgangar 4-5 namns inte specifikt i utredningen.

Om dessa tillgangar ar hyrda sa ska natforetagets OPEX minskas med hyreskostnaden (den
del av hyreskostnaden som motsvarar uthyrarens avskrivningar och avkastning).

Den finska regleringsmodellen har standardkostnader for tillgangarna 1-5 och alla dessa
tillgangar ingar i kapitalbasen vare sig de ar agda eller hyrda av natforetaget.

Uredningens forslag till lagtext pa sidan 168 om hur kapitalbasen ska faststallas
Vilka tillgangar ska vérderas utifran bokfort varde?

5.3.5  Val av metod for att faststélla kapitalbasen

Forslag: Virderingen av nitféretagens elnit inf6r den férsta ull-
synsperioden ska ske utitrdn ett dldersjusterat nuanskattnings-
virde. Nuanskatfningsvirdet ska enligt huvudregeln beriknas
med hjilp av standardkostnader. Med standardkostnader avses
genomsnittskostnaden f6r att vid tiden t6r virderingen investera
i likartade tllgingar under liknande objekuva férutsittningar.
Om det toreligger sirskilda skil fir virdet beriknas pd annar
sitt. Diretter ska ett dldersavdrag goras med 50 procent av
nuanskaffningsvirdet.

Om ett nittéretag vill visa att dess elndt 4r yngre in dlders-
avdraget u_r:hbl forsta stycket ska foretaget ge Il ¢A Samman-
stillning av den bLf!i][!]‘;Hh;llbl ildern for varje komponentslag.
Om uppgitt dirvid saknas 1 ett knmpnn-_nmhb om en kompo-
nents dlder ska ett dldersavdrag goras med 3dttio procent av
nuanskaffningsvirdet {6r denna komponent.

Virderingen av ovriga tillgingar infor den forsta tillsyns-
pu:rinr_:.u:r: ska ske uufrin bokfort virde. Om det 1'iir|:|.iggu:r Sdr-
skilda skil fir virdet beriknas pi annat st

Regenngen eller, efter regeringens hu:myndignndu: Energ-
marknadsinspektionen fir meddela foreskrifter om indelning av
elnitet 1 komponenter och komponentslag,

Vilka tillgangar som ar ovriga tillgangar och alltsa inte ingar i elnatet framgar som tidigare
sagts inte av forslaget i 5.3.5, bara att de ska varderas till bokfort varde.
Till exempel kontorsfastigheter kan vara 6vriga tillgangar, om foretaget ager dessa.

Men kontorsfastigheterna kan lika garna vara hyrda av foretaget.
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I den finska regleringen sker effektivitetsmatningen pa summan av OPEX och linjara
avskrivningar, sa en kostnad for kontoret kommer med i effektivitetsméatningen vare sig
kontoret ar agt eller hyrt (dock inte hela kostnaden om kontoret ar agt, eftersom man inte
raknar med den reglerade avkastningen pa kontoret i effektivitetsmatningen, alltsa en liten
fordel i effektivitetsméatningen for det &gda kontoret jamfoért med det hyrda. Den som hyr ut
ett kontor fakturerar ju forutom avskrivningarna dven avkastningen till hyresgésten och denna
avkastning kommer in som en del av OPEX hos det natbolag som hyr kontoret).

| det svenska forslaget ska effektivitetsmatningen ske endast pa OPEX. Fragan blir da hur
man ska neutralisera inverkan av att hyrda kontor genererar mer OPEX &n dgda kontor.

System i den finska regleringens kapitalbas

Standardkostnadslistan for investeringar innehaller investeringskostnader for fyra slags
system forutom sjélva elnédtets komponenter: driftévervakningssystem inklusive
kommunikationssystem, natverkssystem, kundhanteringssystem samt méatarsystem:

Driftsdvervakningssystem Enhet |J&mférpris | Anvand-
euro nings-
tids-
intervall
(2]
Grundinvestering st. 308 460 5..10
+ tilldggskostnad per stéllverk st. 10 100
+ tilldggskostnad per franskiljarskap st. 2 330
Kommunikationsnét for driftévervaknings- |Enhet |Jamférpris |Anvand- |Anvénd-
systemet eure nings- ningstid
tids- [a]
intervall
[a]
Grundinvestering st. 83 390 20...30
+ tilldggskostnad per stéllverk st. 4 840
N&tverks- och kunddatasystem Enhet Jamforpris | Anvénd-
euro nings-
tids-
intervall
[a]
Pris fér ndtverkssystem st. 276 550 |5..10
+ andel baserad pa antalet anvandare kunder 4,3
Pris fér kunddatasystem st. 276 550 |5..10 \
+ andel baserad p3 antalet anvéndare kunder 4,3
Instrument fér energimétning Enhet Jamférpris | Anvéand- | Anvénd-
euro nings- ningstid
tids- [a]
intervall
[a]
Matare som avléses lokalt st. 130 15..25
Timavlédsta matare (&ver 63 A) st. 1070 15..25
Ovriga fjdrravldsta matare (63 A eller st. 230 15..25
mindre)

Foretagen far kapitalbas i regleringsmodellen for dessa system enligt standardkostnaderna
vare sig de &ger systemen sjélva eller inte. Dvs om t ex kundhanteringen &r outsourcad och
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kunddatassystemet darmed &gs av ett annat foretag an natforetaget far natforetaget i
regleringsmodellen &nda tillgodogdra sig kapitalkostnaderna for kunddatasystemet.

Om systemet ar hyrt ska natforetaget minska sin rapporterade OPEX med den del som
motsvarar kapitalkostnaden (= avkastning + avskrivning) for kunddatasystemet.
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Bilaga 5 Den finska regleringens standardkostnadslista

ENERGIAMARKKINAVIRASTO B-1
ENERGIMARKNADSVERKET

LIITEB NATKOMPONENTER, JAMFORPRIS, ANVANDNINGSTIDENS
VARIATIONSINTERVALL SAMT GENOMSNITTSALDER

Jamfdrpriserna i tabellerna baserar sig pa de jamfGrpriser som presenteras i Finsk Energiindustri rf:s ndtrekommenda-
tion KA 2:06™ och pi en utredning av jimférpriser pd vissa komponentgrupper som Energimarknadsverket bestallt av
Empower Oy, ™

Priserna i tabellerna har justerats till 2008 &rs penningvérde.

Transformatorstationer Enhet |Jamforpris |Anvdnd- | Anvand
eyro nings- nings-
tids- tid
intervall
[a] [a]
Transformator med 1 stolpe st. 4 650 25...40
Transformator med 2 stolpar st. 6 360 25..40
Transformator med 4 stolpar st. 6920 25..40
Transformatorkiosk, typ 1 {skots utifrin) | st, 26 350  [30..40
Transformatorkiosk, typ 2 (skéts inifrdn) st 33 560 30...40
Transformatorstation for fastighet st. 45 650 30..40
Specialtransformatorstationer st, 77 650 30...40
Satellittransformatorstaticn st. 16 110 30..40
Kablat franskiljarsk3p st. 21230 [30..40
Fjarrstyrningsinstrument for transformator- | st. 4 600 25..40
station for kabeinat
1000 V skyddsutrustning st. 1510 25..40
Transformatorer Enhet |lamfoéropris | Anvéand-
euro nings-
tids-
intervall
[a]
16 st. 2 780 30..40
30 st, 2 780
50 st. 3 400
100~160 st. 4 560
200 st. 6 260
300-315 st. 6 980
500-630 st. 8520
800 st, 11 490
1000 st, 14 000
1250 st. 17 860
1600 st. 21 990
20/10 kV transformatorer st. 242 520
10/20 kV transformatorer st. 242 520
45/20 kV transformatorer st. 268 040
20/20 kV reglertransformatorer st, 193 590

* Pinsk Energiindustri rf (2007): Verkostotdiden kustannusluettelo, Verkostosuositus KA 2:06.
® Empower Oy (2007): Erdiden verkkokomponenttien yksikkohintojen madrittely. Empower Oy 27.2.2007 (finns pa
www.energiamarkkinavirasto. fi).
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B-2 ENERGIAMARKKINAVIRAST
ENERGIMARKNADSVERK
20 kV luftledningar Enhet [Jamforpris | Anvand-
euro nings-
tids-
intervall
fa]
Sparrow eller mindre km 17 190 30..45
Raven {km 21 090
Figeon | km 24 100
Al 132 eller stérre km 27 910
| SAXKKA 70 eller mindre km 43 560
SAXKA 120 eller storre km 57 580
PAS 35-70 km 28 070
PAS 95 eller storre km 31 290
Qvriga km 17 160
10,4 kV luftledningar Enhet |Jamforpris |Anvénd-
L euro nings-
i tids-
intervall
[a]
AMKA 16-25 km 12 970 25..40
AMKA 535-50 km 13 670
AMKA 70 km 16 790
AMKA 120 kim 20 190
Qvriga ki 12 970
20 kV frénskiljare och brytare Enhet |Jamfrpris | Anvénd- | Anvand
eurg nings- nings-
tids- tid
intervall
N (a] [a]
Ledningsfranskiljare, |att st 3500  [25..30
Ledningsfranskiljare, med brytkammare st 6 470
Fiarrstyrt franskiljarskap med 1 franskiljare | st. 15920 [25..30 |
Fiarrstyrt franskiljarskap med 2 franskiljare | st. 30 290
Fiarrstyrt franskiljarskdp med 3-4 franskil- | st. 39 710
jare
Stolpbrytare (fjarrstyrd) st. 21230 [25.40 ! |
20 kV brytarstation st. 72 330
20 kV kopplingsstation st. 42 550
20/20 kV reglerstation st. 202 100
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20 kW jordkablar (installation) Enhet [Jamfarpris | Anvand-
2ura nirgs-
Lids-
intervali
[2]
Jordkabel higst 70 ke 24 230 30..45
Jordkabel 95-120 lkem 33170
Jordkabel 150-185 km 40 260
Jordkabel 240-300 ke 45 710
Sitkabel higst 70 ke 55 830
Anslutning for kopplingsutrustning st. 1210
Stalpansiutning sk. 2 540
Fidrlénoning sk, 2 390
0,4 kY jordkablar {installation ) Enhet |Jamforpris | Anvand-
euro nings-
tids-
intervall
[a]
Jordkabel higst 25 km 7 030 30..45
Jordkabel 35=50 ko 9 420
Jordkabel 70 kmn 12110
Jordkabel 95-120 km 13 030
Jordkabel 150-185 km 18 870
Jordkabel 240-300 km 19 370
Sidkabel hagst 35 km 12 230
Sibkabel 50 -70 km 14 370
Sjbkabel 95-120 km 17 980
Sjckabel minst 150 km 27 230
0,4 och 20 kY jordkablar (gravning) 20 kY 0,4 kv Jamferpris
sarmbiruk sambruk eura/km
[kablar/dike] | [kablar/dike]
Glesbygd 1,1 1,5 9 770
Tatort 1.2 1,75 20 800
Stadsomrade 1,3 2,0 64 330
Fardelningsskdp och sakringslastbrytare Enhet | Jamfdrpris | Anvand-
Euro nings-
tids-
intervall
[2]
Avgreningsskap st. 600 30..40
Kabteltrdainingsskap htigst 200 4 st. 1320 30..40
Kabelférdelningsskap minst 30 A sl 1 480 30..40
Sakringsiastbrytare higst 160 A st. 260 30..40
Sakringslastbrytare 250-400 A st. 390 30..40
Sakringsiasthrytare 630 A ct. 730 30...44

B-3
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B-4 ENERGIAMARKKINAVIRASTO
EMERGIMARKNADSYERKET

45 kW, 110 KV och 400 kV ledningar och Enhet [Jamférpris | Anvdnd- | Anvand-
frinskiljarskip eura nings- | ningstid
tids- [a]
Intervall
[2]
45 kV trastolpsledning km 45 950 35..45
110 k¥ trastolpsledning, en stromkrets km 111 &80 |35.50
110 kW stalstolpsiedning, en strimkrats km 234 010 |35.860
110 kW stllstolpsledning, tva strémkretsar |[km 297 830 |35.50
110 kW jordkabel km 420 150 | 30..40
400 kY stagad stdistolpsladning km 196 780 | 50..60
400 kv fritt staende stalstolpsledning km 351 650 | 50..60
45 k¥ franskiljarskap (1 franskiliare) st, 15950 | 30..45
110 kW ledningsfranskiljare st. 22 340 30,45
110 kW Tjarrstyrd ledningsiranskiljare st 34040 (30,45
Erséttning fér 110 kV ledningsomrade km 21 590
Ersdttning fr 400 kY ledningsomrads kmm 29 6E0
45 kV stallverkskonstruktioner Enhet |lamforpris | Anvand-
euros nings-
tids-
Iintarvall
[2]
45/20 kW stallverk st. 366 950 | 30,45
45 kV falt med 110 kV stdllverk st. 207 410
+ priser far extrafslt st. 182 950
Driftstvervakningssystam Enhet [lamférpris | Anvand-
eurg nings-
Lids-
intervall
[a]
Grundinvestering st. 308 460 |5..10
+ Lilldggskostnad per stallverk st. 10 100
+ tilldaggskeostnad per franskiljarskap st. 2 330
Kommunikationsnat for driftdvervaknings- |[Enhet | Jamfarpris | Anvand- | Anvand-
systemet 2uro rirngs- ningstid
Lids- [a]
intervall
[a]
Grundinvestering st. 83 350 20..30
+ tilldggskostnad per stallverk st 4 840
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ENERGIAMARKKINAVIRASTO
EMERGIMARKNADSVERKET

Matverks- och kunddatasystem Enhet Jamforpris | Anvand-
2ura nings-
Licls=
intervall
[a]
Pris fiyr natverkssystem st. 2768 550 |5..10
+ andel baserad pa antalet anvandare kunder 4,3
Pris fir kunddatasystem st 276 550 [5..10
+ andel baserad pa antalet anvandare kunder 4.3
Instrument f&r enargimatning Enhet Jamforpris | Anvand- | Anvand-
2ura nings- ningskid
tidls- [a]
intervall
[2]
Matare som avldsas lokalt st. 130 15..25
Timavldsta matare (over 63 A) st. 1070 15..25
Owvriga fjarravidsta matare (63 A eller =t. 230 15..25
mindra}
Stillverk Enhet | Jémfdrpris
| Stallverkstamter suro/m”
Planlagda omriden | storstéder me 69,1
Owriga planlagda omrdden me 2,7
Icke planlagt omrade m 1,3
Stallverk Enheat Jamfarpris Anvand- | Anvand
Stillverksbyggnader aurn nings- | ningstid
tids-
intervall |[a]
[2]
Planlagda amriden i starstider sk, 7B3 710 130,50
Ovriga planlagda amrdden st 231 240
Icke planlagt omrade st. 82 750
Stallverk Enhet Jamfarpris Anvand-
110KV transformatorstatiaoner [MVA] eure nings-
tidis-
intervall
[a]
& sk, 257 410 130..45
10 N 290 380
16 st. 343 560
20 st. 387 170
25 sk, 427 530
31,5 st 493 540
40 st. 553 110
50 k. 525 590
83 st, 738 180
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80 sk, Ba6 6E0

Lon 5k, 955 170

2204110 kV transformator st 1 148 760

Stallverk Enhet Jamfdrpris Anvand- |Anvand

110ky latt stdllverk auro nings- ningstid
tids-
intervall |[a]
[a]

110 kW [t stéllverk i, 387 170 | 30..45

Stallverk Enhet Jamfarpris Arvand- | Anvand

110kY falt med luftisolerat stéllverk eurn nings- ningstid
tids-
intervall | [a]
[a]

Transformatorgrund och anslutningar med 58 180 30..45

luftisalerat stallverk

Grundpris for luftisolarad stallverksutrust- | st 382070 | 30.45

ning med en samlingsskena

+ pris for extra &t med en samlingsskena | st, 243 790

Grundpris fér luftisolerad stéllverksutrust- | st 452 270

ning med tvd samlingsskenor

+ pris fir extra falt med tva samlingsske- | st. 323 460

(03

Grundpris for uftisolerad stallverksutrust- | st 538 210

ning med tre samlingsskenor

+ pris fiir extra falt mad tre samtingsske- | st 380 470

nor

Grundpris fér skydd och automatisering st, 63 610 20..40

{luftisolerat)

+ extra falt st. 16 590

Stéllverk Enhet | Jamférpris Anvand- | Anvand

110KV falt med gasisolarat stalhverk 2L nings- ningstid
tids-
intervall | [a]

- [a]

Transformatorgrund och anslutningar med | st. 51 480 30..45

gasisolerat stallverk

Grundpris for gasisolerad stallverksutrust- | st 569 700 30,45

ning med en samlingsskena

+ pris far extra flt med en samlingsskena | st 354 520

Grundpris for gasisolerad stallversutrust- | st. 689 150

nirg med tvd samlingsskenaor

4 pris fr extra FAlE med tvd samlingsske- | st 433120

nor

Grundpris for skydd och automatisering st 84 350 20..40

(gasisolerat)

+ extra falt st 30 630
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EMERGIAMARKKINAVIRASTO

ENERGIMARKNADSVERKET

Stallverk Ennet | Jamférpris | Anvénd- | Anvand-

20 BV utrustningar eurn nings- ningstid
thds- [a]
Intervall
[a]

Grundpris fér luftisolerad stdllverksutrust- | st. 21 060 30..45

ning med en samlingsskena

+ pris for extra fElk med en samlingsskena | st. 13190

Grundpris for luftisolerad stallverksutrust- | st 30210

ning med tvd samlingsskenaor

+ pris fér extra FAIE med tvd samlingsske-  |st. 20 850

oK

Grundpris fir gasisolerad stallverksutrust- | st 47 650

ning med tva samlingsskenar

+ pris far extra falt med tva samlingsske- | st 28 310

nor

Grundpris for stéllverksspacifikt skydd ach | st 15 080 20,40

automatisaring

+ extra falt sk 5 320

Kondensator 2,4 Mvar si. 36 700 30..45 |

Slickningsutrustning fir jordshutning st. 120 510

Reaktor < 50 MYWA 5L, 68 710

Reaktor = S0 MVA st. 44 950
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