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Till AG Energieffektivisering

Svensk Energis férslag till principiella utgdngspunkter
for ett svenskt alternativt system till kvotpliktssystem
for energibesparing enligt artikel 6 i férslaget till nytt
direktiv for energieffektivisering [KOM(2010)0370]

Syfte

Syftet med denna PM é&r att presentera forslag till principer for ett svenskt
alternativ till s.k. vita certifikat. Principerna bygger pa grunderna i den
svenska energi- och klimatpolitiken och stéder den nuvarande inriktningen pa
energieffektiviseringspolitiken.

Sammanfattning - sex principer for ett alternativt svenskt system

Princip 1 - I3t slutanvandaren att sjalv besluta om
energieffektiviseringsatgarder!

Princip 2 - hjélp aktdérerna att identifiera vilka kostnadseffektiva atgarder som
ar lampligast att vidta!

Princip 3 — bygg in en morot i systemet!

Princip 4 — satt malet i det alternativa systemet sd att det stéder det svenska
malet for energieffektivisering ur ett systemperspektiv!

Princip 5 — inkludera energieffektivisering i alla sektorer!

Princip 6 — stimulera energitjanstemarknaden!
Inledning

I det forslag till nytt energieffektiviseringsdirektiv som fér narvarande
férhandlas i Europarlamentet och radet féreslas i artikel 6 att
medlemsstaterna infér kvotpliktssystem for energibesparing. Dessa system
finns redan i ett antal medlemsstater (bl.a. UK, Italien, Frankrike och
Danmark) och gar under det mer kdnda namnet "vita certifikat”. Nedan
anvands detta begrepp.

I direktivet artikel 6 (9) 6ppnas emellertid fér méjligheten till ett alternativt
nationellt system som astadkommer samma resultat, dvs en arlig besparing
som motsvarar 1,5 procent av férsaljningen av energi i slutanvandarledet
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raknat i volym i den medlemsstaten. Det ar i skrivande stund inte glasklart
hur detta mal i praktiken ska tolkas utan det maste preciseras.

Svensk Energi skulle féredra att tolka detta som om att atgérder bér vidtas
som motsvarar besparing av denna mangd energi, inte att MS till varje pris
ska garantera att energianvéandningen i slutanvandarledet varje &r minskar
med 1,5 procent i faktiska tal. For att skapa effektivitet i systemet bor
atgarder som har en positiv effekt p@ primérenergianvdndningen ingd varfor
en begransning till slutanvandarledet skulle vara kontraproduktiv ur ett
klimatperspektiv.

Vilka utgdngspunkter har svensk energieffektiviseringspolitik idag?

Den svenska energieffektiviseringspolitiken bygger pa utgadngspunkter som
varit i stort sett desamma sedan 2000-talets bérjan. I regeringens proposition
"En sammanhallen klimat- och energipolitik Energi” (prop. 2008/09:163) pa
sid 55 fastsl3s foljande.

"Dagens politik fér energieffektivisering bygger p§ de riktlinjer som togs fram
inom 2002 8rs energipolitiska program som presenterades i propositionen
Samverkan for en trygg, effektiv och miljévéanlig energiférsérjning (prop.
2001/02:143). En effektivare energianvdndning stimuleras genom satsningar
pd information och utbildning, den kommunala energir8dgivningen samt stéd
till teknikupphandling och marknadsintroduktion av energieffektiv teknik.

De statliga insatserna riktas b8de mot anvédndning och tillférsel av energi och
inriktas mot att stédja den effektivisering som sker spontant i samhéllet och
till féljd av styrmedel anpassade till marknadens mekanismer. Statens roll
bedéms dérmed vara att identifiera och undanrdja marknadsimperfektioner,
frémst externa effekter och brist p§ information. S8vél energi- och
koldioxidbeskattning som system fér handel med utslédppsrétter avseende
klimatp8verkande gaser &r marknadsanpassade styrmedel som har effekt p&
energieffektivisering. Darutéver introducerar och férstiarker regeringen en rad
styrmedel som syftar till att undanréja brister p8 information, s8vél p&
nationell nivd, som lokalt och regionalt.”

Svensk Energi menar att vagledning for hur ett alternativt svenskt system ska
utformas bor sékas har. P& sd vis finns det skél att anta att det alternativa
systemet samverkar positivt med redan existerande styrmedel och att
suboptimeringar i méjligaste man undviks.

Princip 1 - stimulera slutanvindare att sjdlva vidta
energieffektiviseringsatgarder!

De radande systemen for vita certifikat ldgger bordan att vidta 3tgarder pa
energibolagen. Det kan vara frdgan om motsvarigheter till elhandlare och
natforetag. For det mesta &r det pa forhand definierade atgarder som &ar
godkanda och som 3satts en standardiserad besparing. Energibolagen
finansierar dessa kostnader genom att ta ut en avgift frdn kundkollektivet
men atgarderna genomfdrs endast hos vissa utvalda kunder. Dessa kunder &r
ibland utvalda pa grund av s.k. energifattigdom. Systemen kostar alltsa
kunderna pengar, i UK ca 500 kr/&r och kund. Det kan vara fraga atgarder
som |3genergilampor som delas ut till kunderna, isolering av véggar och tak,
installation av varmepumpar m.m.
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Vi ser det som problematiskt att |3ta energibolagen avgéra vilka atgarder som
skulle vidtas hos vilka kunder. Radigheten éver den egna fastigheten maste
rimligen kvarstd hos dgaren, men det gér det orimligt att stélla krav pa
energibolagen att genomféra atgarder. Enligt vad som géller for dagens
svenska energieffektiviseringspolitik ar en rimlig slutsats att de som ska
stimuleras att vidta atgérder bér vara energikunderna sjélva, i férsta hand
fastighetsagare och industri, eftersom de har den legala mdjligheten att vidta
dtgarder och kan bedéma om atgarden &r lamplig ur ett
verksamhetsperspektiv.

Vilka slutanvéndare som bér inga i systemet maste preciseras, men en rimlig
utg%ngspunkt ar att grupper som inte ingér i nggot storre system, som PFE,
bér vara intressantast.

Princip 2 - hjdlp aktorerna att identifiera vilka kostnadseffektiva
atgarder som ar lampliga att vidta!

Gemensamt for existerande styrmedel for energieffektivisering ar att de
fokuserar pd att undanréja marknadsimperfektioner som kunskaps- och
informationsbrister, s att aktdrerna kan vidta atgarder for att minska sin
efterfrdégan pa energi.

Detta ar en lamplig roll for Staten p& marknaden och dterkommer i PFE, som
kartlaggningscheckar och i kravet att genomféra energideklarationer. Fér den
breda allmanheten finns redan kommunala energi- och klimatatgarder.

Ett svenskt alternativt system bér innehalla eller i vart fall uppmuntra till
nagon form av kartldggning, energibesiktning eller liknande s3 att &ven mer
komplexa atgarder (tillsammans med 18gt hangande frukter) verkligen
genomfors.

Princip 3 - bygg in en morot i systemet!

Erfarenheterna av PFE visar att en morot i form av en skatterabatt pa
elskatten gjorde att féretagsledningen uppmarksammade programmet och
prioriterade investeringar i effektivare processer m.m. som 0Oversteg vad
sjalva skatterabatten innebar.

De existerande systemen for vita certifikat i EU innehaller en del- eller
helfinansiering av atgarder som vidtas hos enskilda kunder.

Ett svenskt alternativ bér bygga vidare pa denna kunskap och hur moroten
samlas in och till vem den distribueras maste évervégas ytterligare. Moroten
kostar forstas kunderna pengarna och hur den samlas in och férdelas mellan
kunder eller kundgrupper, bér évervdgas noga sa att systemet uppfattas som
samhallsnyttigt och rattvist.

De vita certifikaten i andra lander har ett starkt socialpolitiskt syfte, namligen
att dtgarda s.k. energifattigdom.

Fran ett svenskt perspektiv skulle det te sig egendomligt att kompensera for
brister i pensionssystem eller arbetsmarknadspolitiken dver energirakningen.
Det ar inte alls sakert att en billigare energirakning efter en genomférd
energieffektiviseringsatgard har en béattre stimulanseffekt &n en
arbetsmarknadsutbildning pa en person som star till arbetsmarknadens
forfogande.



SVENSK ENERGI 4 (5)

Det skulle till och med finnas risk att det uppfattades som stétande att A
delfinansierar B:s nya energieffektiva kylskap, ndgot som B bér kunna képa
utan hjalp fran kundkollektivet.

Att helt vélja bort en morot, vilket naturligtvis ocksa ar ett alternativ, skulle
troligen inte skapa det forandringstryck som krdvs for att fler
energieffektiviseringsatgarder skulle vidtas an idag. En finansiell morot, som
finansieras av energianvidndarna bér alltsa byggas in i systemet.

Exempel pa modeller fér insamling och distribution av finansiella morétter kan
vara:

- Energieffektiviseringskonto hos skattemyndigheten som bygger pa att
de utvalda kundgrupperna betalar ett tillagg per kopt kWh som samlas
pa ett eget konto som man bara sjélv kan fa ut pengarna fran under
vissa klarlagda kriterier.

- Ett tvdngsmedlemskap i en energieffektiviseringsférening dar ens
medlemsinsats sker i form av ett tilldgg per kopt kWh som sedan alla
medlemmar i féreningen kan stka projektmedel frén enligt tydliga
kriterier. P4 s3 vis hittar pengarna fram till de mest kostnadseffektiva
dtgarderna pa@ samhallsniva. (Anledningen till detta forslag ar att
fonderingsldsningar éver budgetdren inte fungerar sd val i ett
statsbudgetperspektiv.)

- Inratta en energifond; I Norge finns sedan bdrjan av 2000-talet en
energifond som finansierar energieffektiviseringsprojekt och
investeringar i férnyelsebar energi. Fonden finansieras genom att alla
elkunder betalar 1 6re/kWh via sitt elnatféretag. Genom effektiv
allokering av resurser har kostnaden for en sparad kWh blivit mycket
13g.

- L3t ROT-avdraget omfatta energieffektiviseringsatgarder; ROT-
avdraget ar en val beprévad metod for att stimulera renovering av
byggnader. ROT-avdraget skulle fungera val fér att dven uppmuntra till
energieffektiviseringsatgarder vilket &r till nytta for saval anvandarna
som energieffektiviseringsbranschen. Ett ROT-avdrag maste dock
finansieras i statsbudgeten.

Princip 4 - sdtt malet i det alternativa systemet sa att det stoder det
svenska malet for energieffektivisering ur ett systemperspektiv!

Det nuvarande politiska malet fér energieffektivisering sdger att Sverige ska
minska sin energiintensitet med 20 procent jamfért med nivan 2008.
Energiintensitet uttrycks som tillférd energi dver BNP.

Férutom atgarder i slutanvandarledet, s bor atgarder i produktion, éverféring
och distribution fa ingd i systemet. S&dana 3tgarder, t.ex. effektiviseringar i
karnkraftverk, battre transformatorer bidrar inte bara till det svenska malet
om minskad energiintensitet utan ger dven en effekt pd det europeiska malet.

Detta betyder att privatpersoners atgérder som solceller pa taken och
deldgarskap i vindkraftskooperativ dven bidrar till energieffektiviseringsmalet
och bér ingd som atgarder i det svenska alternativet eftersom el produceras
utan férbrukning av primarenergi.
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Det &r i skrivande stund oklart hur det europeiska malet ska tolkas i
forhallande till insatser pa annat &n slutanvéndarsidan, samtidigt som det ar
tydligt att direktivets syfte ar att effektivisera omsattning av energi i hela
samhaéllet. Har finns ett flertal fragetecken. Ett exempel.

En minskad andel karnkraft (som i Tyskland) och en 6kad andel kolkraft ger
en positiv effekt pa den europeiska maluppfyllelsen men innebar 6kade
utsldpp av klimatgaser. Nu gar det att argumentera for att ékade utslapp av
klimatgaser &ndd hanteras under utsldppshandelssystemet och att
kostnadseffektiva minskningar kommer att ske pa andra platser under
utslappstaket. Men det kan knappast vara meningen med
energieffektiviseringspolitiken att andelen koldioxidalstrande
elproduktionsanlaggningar ska 6ka men forandringar av produktionsmixen
kan alltsd ge en positiv effekt pa EU:s energieffektiviseringsmal. Detta leder
oss in pa nasta princip for ett svenskt alternativ.

Princip 5 - inkludera energieffektivisering i alla sektorer!

Forslaget till EU-direktiv inkluderar inte tydligt energieffektivisering i
transportsektorn. Enligt EU-kommissionen s& kommer energieffektivisering i
transportsektorn att hanteras inom ramen fér EU:s vitbok fér transporter. Det
ar inte helt klart om atgarder i transportsektorn kan tillgodorédknas Sverige i
den nationella maluppfyllelsen.

Sveriges koldioxidutslapp kommer till 6ver en tredjedel fran transporter
medan el och vdrme har mycket I8ga utslapp av klimatgaser under ett
normaldr. Fran svensk horisont skulle det alltsa vara kontraproduktivt fran ett
klimatperspektiv att atgarder i transportsektorn inte ingdr i en svensk
motsvarighet till vita certifikat.

Atgarder som mer el i transportsektorn &r till exempel energieffektivisering i
sig, en bil som gar pa el &r ca 3-4 ggr mer effektiv &n en bensin- eller
dieseldriven bil. Exemplet illustrerar ocksd att det inte &r l4tt, eller alla gdnger
relevant, att definiera vad som ar transportsektor och inte.

Princip 6 - stimulera energitjanstemarknaden!

Energitjanstemarknaden &r vixande bedémer bade energibranschen och
Energimyndigheten. Detta ar inte specifikt svenskt, men framtradande har
jamfért med andra lénder.

Det svenska alternativet bor stimulera energianvdandarna att med hjalp av
olika energitjénster effektivisera sin energianvandning. Energitjanster kan
sagas vara marknadens svar pa hdga energipriser.

Den nuvarande svenska energieffektiviseringspolitiken har som ett delsyfte
att stimulera marknaden for energitjanster. Att ett svenskt alternativt system
bygger vidare pd denna tanke kan ge draghjélp &t en véxande marknad.

Avslutning

Dessa principer bér naturligtvis dven kompletteras med andra évervaganden
som t.ex. kravet pd minskade administrativa kostnader for féretagen.
Kostnader maste végas mot nytta. Férdelningseffekter maste analyseras, ska
t.ex. villadgare vara med och finansiera atgarder hyressektorn eller ska de
ingd i en egen, separat kvot.



