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Remiss av Rakel, nuldge och framtid - kommunikation,
samordning och interoperabilitet, slutrapport fran
Arbetsgruppen Rakel (F62009/1090/SSK).

Svensk Energi har beretts tillfalle att Idmna synpunkter pa rubricerad remiss.
Remissvaret inleds med en till remlssfragorna sidoordnad men for
energibranschen hégst vasentligt fraga om ekonoml och abonnemang vilket
bla berérs i remissrapportens sammanfattning pa sidorna 5, 9 och 10.

Sikerstillande av ekonomin [i Rakel] - nuvarande kostnadsniva for
anvidndarna bér behéllas.

Svensk Energi vill pAminna om att anledningen till att energiféretagen
dverhuvudtaget fatt tillgang till Rakel ar den betydelse féretagen har for
landets infrastruktur och inte minst de verksamheter som &r huvudanvandare
i Rakelsystemet.

Svensk Energi anser att kostnaderna fér abonnemang ska vara lika for alla
kommersiella anvdndare inom samma bransch. Energiféretagen férvantas
ocksd konkurrera pa samma villkor resp. styras av samma regelverk oavsett
vilka dgarférhallanden som rader.

Den juridiska granskning som Svensk Energi latit géra 1) med
anledning av prissittningen pa Rakelabonnemang visar tydligt att:

1. Staten inte bryter mot EU-férdragets statsstodsregler om de saljer
Rakelabonnemang till privat dgda energiféretag till samma pris som de
kommunala, n8got som staten tidigare hévdat.

2. Om Rakelabonnemang séljs till subventionerat pris till kommunala men
inte privata energiféretag kan detta stod férbjudas enligt EU-férdraget.

3. Om staten vill undanta subventioneringen av Rakelabonnemang frén
statsstédsreglerna mdste detta anmélas till EU-kommissionen.
Subventioneringen méste i s8 fall ges pd samma villkor till privata och
offentliga foretag.

4. Den differentierade prisséttningen p8 Rakelabonnemangen utgdér
missbruk av dominerande stéllining - den kan s8ledes férbjudas enligt
konkurrenslagen.

1) Géarde Wesslau Advokatbyrd; Advokaten Petter Holm och Jur. kand.
Gustav Persson
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Svensk Energi anser det ytterst angeldget att priserna pa Rakelabonnemang
skyndsamt anpassas till gdllande lagstiftning. Den prissattning som hittills
tillampats utgér sannolikt ett av huvudskélen till den I&ga anslutningstakten
av kommersiella anvandare.

Ett annat skal &r att prislistan fér abonnemang efter 2012 inte ar faststalld.
Manga energiféretag bedriver idag en intensiv intern kostnadsjakt.
Verksamhet som inte &r direkt kdrnverksamhet avyttras eller blir féremal for
outsourcing.

Férslag till investeringar maste atféljas av noggranna kostnadskalkyler dar
kostnaderna fér de fem nérmaste aren &r dverblickbara (i undantagsfall kan
tre ar accepteras). Detta medfor att energiféretag, som under 2010
kartlagger och analyserar sina Rakelbehov och féreslar en investering i
systemet under aret, inte kan presentera normal kostnadskalkyl d& enbart
abonnemangskostnaderna fér de tvd ndrmsta aren (2011 och 2012) &r
tillgangliga. Det far till foljd att investeringsméjligheterna i Rakel avsevart
reduceras eller rent av omdjliggdrs.

For att sakerstélla en 1angsiktig kostnadsstrategi for Rakel bér staten
tydliggéra om man ténker éverféra ersattningar till Rakel fran de andra
kommunikationssystem som avses laggas ned.

Ett anvidandarforum som ar oppet for alla anviandarorganisationerna
bor inrdttas vid MSB.

Det anvandarforum som MSB nu bildat och som hdéll sitt forsta moéte den 18
maj forefaller inte ha karaktdren av ett anvéndarforum sa som Ag Rakel
foreslar. De energiféretag som redan anvander Rakel har exempelvis inte
inbjudits till forumet. Av MSB:s hemsida framgar dessutom att tekniska frégor
om Rakel inte ska behandlas av anvandarforumet utan av ett sarskilt
teknikforum som MSB kommer att inratta.

Svensk Energi understryker vikten av att energiféretagen deltar i olika
anvandarforum pa det satt Ag Rakel foreslar, oavsett om forumen fokuserar
pa samverkan mellan olika aktorer eller pa teknikfragor.

Leverans av el dr en forutsattning fér att de myndigheter som redan ar med i
MSB:s anvandarforum ska kunna fungera vid kris. Det finns darfor all
anledning att energiféretagen deltar i de diskussioner som sker i olika
Rakelforum.

Energiféretagen har dven ett stort behov av att diskutera olika tekniska
fragor, allt fran krypteringsalgoritmer, mobila basstationer, tekniska
abonnemang till var omprogrammering av terminaler ska ske. Ett av flera skal
ar att de analoga radiosystem som en del av energiféretagen idag anvander
kommer att fasas ut inom snar framtid. Rakel kan dar vara en erséattning.
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Svensk energis synpunkter och kommentarer till utredningens
huvudpunkter:

Utredningens forslag i korthet: MSB uppdras att utveckla och férvalta ett
system fér att mita och virdera kunskapsnivdn hos berérda aktorer
avseende samordning, interoperabilitet och kommunikation inom
krishanteringssystemet.

Svensk Energi har rent principiellt inget emot forslaget. Vi anser emellertid att
MSB, innan man bérjar méata kunskaperna hos aktérerna (Rakelanvandarna),
ser dver sitt eget system fér hur och vilka kunskaper som férmedlas till de
olika anvandargrupperna De medlemmar hos Svensk Energi som redan
anvinder Rakel har fr&n MSB inte erhdllit n8gra direktiv betréffande
samordning, interoperabilitet eller kommunikation inom
krishanteringssystemet via Rakel. Energiforetagen deltar inte heller i nagot
MSB-forum dar dessa fragor avhandlas.

Svensk Energi beddmer att anvédndandet av Rakel mellan energiféretagen och
de myndigheter som avses i 11 § krisberedskapsférordningen kommer att
stalla nya krav pa savél energiféretag som myndigheter. Genom att aktorer i
samband med kriser kan kommunicera i gemensamma talgrupper Ookar kravet
pa snabba beslut. Férmaga att i tal kunna férmedla dessa pa ett klart och
koncist satt samt att genom tal och korta textmeddelanden &ven kunna sprida
en aktuell lagesbild, kan dndra profilen pa dem som kommer att fa rollen som
radiooperatérer. Fér sédllan-anvandare av Rakel kan det innebéra ett problem
d3 "radiovana” inte finns, nadgot som i och for sig kan 6verbryggas genom
utbildning, foretrédesvis korta och ofta forekommande radiodvningar.

Utredningen tar i rapporten under rubriken “en definition av Rakel” upp
problematiken med samverkan och det glapp som finns mellan olika
samhéllsaktérers agerande och regeringens och riksdagens inriktning. Man
menar att detta visar pa ett bristande intresse for radiosystemet hos
aktérerna.

Svensk Energi ifragasatter ingalunda férekomsten av detta glapp, men vill
understryka att det kan vara svart for den aktdr som tidigare inte arbetat i en
centralt, regionalt eller lokalt ledd mmutoperattv verksamhet, exempelvis som
polisen och ambulansverksamheten, att forsta hur den egna verksamheten
vid kris ska fungera med stéd av ett rikstackande radiondt. Denna osakerhet
kan vara grunden till det "bristande intresset”. Man kanske helt enkelt inte ar
medveten om hur sadan har radiokommunikation gar till i krissituationer da
dessutom den egna organisationen &r satt under hart tryck.

MSB spelar darfér en ytterst viktig roll, inte bara genom att utveckla tekniken
(Rakelsystemet) for samverkan utan &ven taktiken for anvandning. Taktiken
maste anpassas till de mé&jligheter Rakel nu medger. Ytterligare underlag for
sadan taktlkanpassnmg kan exempelvis vara att MSB deltar som observator i
karnkraftverkens arliga évningar dar kommunikationen idag inte baseras pa
Rakel, men dé&r olika aktdrer dnd3 ar eller kommer att bli Rakelanvandare.

N&r vil den taktiska anvandningen av Rakel och metodiken for samverkan
utarbetats och genom utbildning och dvningar formedlats till de ollka
aktdrerna, kan det finnas skal att méata och vardera kunskapsnivaerna. Saker
och ting bor dock tas i rétt ordning.
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Utredningens forslag i korthet: Myndigheter som enligt 11 §
krisberedskapsforordningen har ett sédrskilt ansvar vad galler
krisberedskap, liksom alla statliga myndigheter som har en skyldighet
att ha en tjiansteman i beredskap, ska vara skyldiga att ansluta sig till
Rakel.

Svensk Energi anser att detta ar ett rimligt krav. Energiféretagens
verksamhet spanner éver samtliga samhallssektorer. Ett huvudskal till att
energiféretagen ansluter sig till Rakel &r att de i ett krisldge pa ett sékert satt
nar andra samhallsviktiga funktioner. Om nagon av dessa funktioner kan vélja
bort Rakel undermineras hela Rakelsystemet och dessutom signaleras att
"Rakel &r inte viktigt”, vilket kan negativt paverka energiféretagens vilja att
ansluta sig.
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