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Utredningsdirektiv
Vattenkraftens roll i ett hallbart energisystem

Beslut vid styrelsemote i Svensk Energi den 10 september 2009.

Sammanfattning

En sarskild utredare ska ges i uppdrag att belysa vattenkraftens roll i ett
hallbart energisystem samt féresld dtgarder saval for att vdrna om
vattenkraftens nuvarande produktions- och reglerférmaga som for att
mojliggora en framtida utveckling av vattenkraften.

Mot bakgrund av vattenkraftens 6kande betydelse som produktions- och
reglerresurs ska utredaren redovisa en analys av vattenkraftens betydelse f6r
mojligheten att klara riksdagens mél avseende férnybar energi.

Vidare ska utredaren redovisa mdjligheterna att med moderna och
kostnadseffektiva metoder minska vattenkraftens lokala miljépaverkan.

Utredaren ska ta del av de forslag som redovisas i Miljoprocessutredningens
betdnkande Vattenverksamhet (SOU 2009:42) och, med utgangspunkt fran
beténkandets forslag och évervaganden, vidare utreda frdgan om hur
produktionskapaciteten och reglerférmagan i vattenkraftverken ska framjas.
Utredarens forslag kan avse andringar i miljobalken eller i andra regelverk.
Utredaren bér aktivt félja Energimyndighetens arbete med att fores|d
omraden som kan vara av riksintresse for vattenkraft.

I syfte att framja en 6kad kapacitet i vattenkraften ska utredaren aven
Overvdga behovet av férandringar av nuvarande ekonomiska styrmedel,
sasom bl.a. skatter och elcertifikat.

Utredaren ska 6vervaga mojligheten att skapa battre incitament for att 6ka
den lokala acceptansen for ny vattenkraft.

De forslag som utredaren lagger bor vara val férankrade. Utredaren bor
darfor ha en tat dialog med berérda aktdrer inom branschen och inom andra
intresseorganisationer samt med relevanta myndigheter.

Utredaren ska I6pande redovisa resultatet av sitt arbete till Svensk Energis
styrelse. En slutrapport ska Idmnas i december 2010.
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Bakgrund

Riksdagen beslutade den 16 juni 2009 att godkanna regeringens forslag
(prop. 2008/09:162 och prop. 2008/09:163) om en sammanhallen klimat-
och energipolitik. Beslutet innebér bl.a. att ambitiésa mal har stéllts upp for
minskning av utslapp av klimatpdverkande gaser, fér ékad anvdndning av
fornybar energi och for effektivare energianvandning. Det klimat- och
energipaket som EU beslutade i slutet av 2008 utg6r grunden fér Sveriges
politik pa detta omrade.

EU-direktivet om framjande av anvandningen av energi fran férnybara
energikéllor, vilket antogs varen 2009, syftar till att 6ka EU:s andel férnybar
energi fran dagens omkring 8 % till 20 % ar 2020. Atagandet fordelas mellan
medlemsstaterna genom att direktivet staller bindande krav pa staterna att
uppna en viss andel férnybar energi till &r 2020. For Sveriges del ar detta
krav 49 %. Riksdagen har efter férslag fran regeringen 6kat ambitionsnivan
genom att faststdlla att andelen ska vara minst 50 %.

De uppsatta malen kommer att krdva en 6kning av andelen férnybar energi
inom samtliga sektorer. Nar det galler elsektorn redovisar regeringen i
propositionen ytterligare skal till varfér en 6kning av det férnybara inslaget ar
angeldgen. Regeringen framhaller att ett tredje ben bér utvecklas for
elférsérjningen, i syfte att minska sarbarheten och éka forsorjnings-
tryggheten. For att astadkomma detta, anfér regeringen, maste kraftvarme,
vindkraft och évrig fornybar kraftproduktion tillsammans svara fér en
betydande del av elproduktionen.

Samstammiga studier visar att den férnybara elproduktion som har storst
potential fram till ar 2020 &r vindkraft. En avsevard utbyggnad av vindkraften
kan darfor férvantas i Sverige och dvriga Europa, om malen avseende
fornybar energi ska uppnas. Vindkraftproduktionen &r decentraliserad och
beroende av meteorologiska férhallanden. En kraftig 6kning av vindkraften
kommer darfor att stilla hoga krav pa kraftsystemet, betraffande saval
overféringskapacitet som reglerférmaga.

Vattenkraften spelar i dag en avgérande roll i det nordiska elsystemet, bade
som basproduktion och som reglerresurs. Eventuella begransningar av
vattenkraftens reglerformdga innebéar att annan reglerkraft maste tillféras.
Det enda alternativet i dag ar fossileldade anlaggningar som snabbt kan
kopplas pa. Fran klimatsynpunkt &r detta alternativ inte 6nskvart.

Svenska kraftnat har i rapporten "Storskalig utbyggnad av vindkraft” (2008-
06-01) framhallit att vattenkraftens reglerfdrmaga redan ar utnyttjad i hdg
utstrackning och att mdjligheten att utnyttja vattenkraftens nuvarande
reglerférmaga inte far forsamras, vilket skulle kunna bli fallet vid
omprévningar av géllande vattenhushallningsbestammelser.

Aven Energimyndigheten har nyligen berdrt denna problematik. I rapporten
"Vattenkraften och energisystemet” (ER 2008:24) skriver myndigheten att
vattenkraftens funktion som energi- och reglerkalla inte far férsamras.
Sadana forandringar skulle innebéra en pataglig inverkan pa energisystemet.
Myndigheten anser att ett nationellt beslut behéver tas om vilka motstdende
mal som ska prioriteras. Energiintresset ar nationellt medan manga av
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miljéintressena ar lokala. Myndigheten efterlyser en samlad bild dver aktuella
och potentiella malkonflikter och synergier och papekar att regeringen, som
underlag fér sitt beslut kring dessa fragor, kommer att ha vattenmyndig-
heternas forslag till atgdrdsprogram och Sveriges handlingsplan for att na
malet om férnybar energi. Dessa tas fram under &r 2009.

I maj 2009 presenterade Miljoprocessutredningen sitt delbetankande
Vattenverksamhet (SOU 2009:42). Enligt sina direktiv skulle utredningen
utreda behovet och lampligheten av att &ndra miljobalkens regler s att en
hoég produktionskapacitet framjas i vattenverksamheten. Féreslagna andringar
skulle enligt direktiven inte fa undergrava arbetet med miljémalen. Aven
fiskeintresset skulle beaktas. Utredaren konstaterade att konflikten mellan
vattenkraften och motstaende intressen ledde utredningen in pa svara
avvagningar. Utredaren anférde att resultatet av utredningens avvagningar
var att férslag som &r positiva for produktionskapaciteten fanns vara negativa
for motstaende intressen och darmed 18g utanfor utredningens direktiv.
S&dana forslag presenterades darfor endast i blygsam utstréckning. Dédremot
lades férslag som enligt utredarens bedémning var positiva fér de motstdende
intressena men som till féljd av ett 6kat antal omprévningar kan vara
negativa for produktionskapaciteten. Utredningen menade att frdgan om hur
produktionskapaciteten i vattenkraftverken ska framjas borde utredas vidare.
Utredningen uttalade &ven att en allmént hallen regel som framjar tillkomsten
av fornybar energi skulle kunna inféras i 1, 2 eller eventuellt i 3 kap.
miljébalken. Med hanvisning till att ett sddant forslag skulle ga langre &n
utredningens direktiv, eftersom det omfattar inte bara vattenkraften utan all
fornybar energi, menade utredningen att denna fraga borde utredas i sarskild
ordning.

Uppdraget

Vattenkraften ar i dag en grundpelare i det nordiska energisystemet. I Sverige
svarar vattenkraften for narmare halften av Sveriges elproduktion och spelar
dessutom en viktig roll som reglerresurs i kraftsystemet nar svangningar i
produktion eller férbrukning maste balanseras. I och med den férvantade
kraftiga utbyggnaden av vindkraft kommer behovet av reglerkraft att bli &an
storre.

Samtidigt innebar de av myndigheter initierade omprévningarna av gallande
vattendomar att kraven p@ minimitappning okar, vilket kan leda till saval
minskad elproduktion som minskad reglerférmgga i den befintliga
vattenkraften.

Sammantaget innebar detta att underlag behéver tas fram for att belysa
vattenkraftens roll i ett hdllbart energisystem. En sérskild utredare ska ges
detta uppdrag. Utredaren ska dven lamna forslag till tgarder saval for att
vdrna om vattenkraftens nuvarande produktions- och reglerférmaga som for
att méjliggéra en framtida utveckling av vattenkraften.

Utredaren ska I6pande ta del av resultaten i Elforsks forskningsuppdrag om
effekter pa kraftsystemets éverforings- och reglerfésrmaga av en storskalig
introduktion av vindkraft.
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Utredaren ska beddéma mdjligheterna att 6ka produktionskapaciteten i
vattenkraften och att i stérre utstrackning an idag utnyttja vattenkraften som
reglerresurs. Som utgangspunkt féor denna bedémning kan utredaren anvéanda
resultatet av projektet "Inventering av potentialer for vattenkraft” som
genomfors i regi av Svensk Energi och som ska slutrapporteras i mars 2010.

Utgdende fran bl.a. denna bedémning och resultaten inom nyss namnda
forskningsprojekt om vindkraftens effekter pa kraftsystemets déverférings- och
reglerférmaga ska utredaren redovisa en analys av vattenkraftens betydelse
for mojligheten att klara riksdagens mal avseende férnybar energi.

Vidare ska utredaren redovisa mdéjligheterna att med moderna och
kostnadseffektiva metoder minska vattenkraftens lokala miljépaverkan.
Resultaten i Elforsks pagaende forskningsprogram for vattenkraftens
miljéfragor bér darvid beaktas av utredaren.

Utredaren ska ta del av de forslag som redovisas i Miljoprocessutredningens
betdnkande vattenverksamhet (SOU 2009:42) och, och med utgangspunkt
fran betdnkandets forslag och dvervdganden, vidare utreda frdgan om hur
produktionskapaciteten och reglerférmagan i vattenkraftverken ska framjas.
Utredarens forslag kan avse andringar i miljobalken eller i andra regelverk.

Utredaren bér aktivt félja Energimyndighetens arbete med att fores|d
omraden som kan vara av riksintresse for vattenkraft.

I syfte att framja en 6kad kapacitet i vattenkraften ska utredaren aven

Overvaga behovet av forandringar av nuvarande ekonomiska styrmedel,
o -

sasom bl.a. skatter och elcertifikat.

Utredaren ska 6vervdga mojligheten att skapa battre incitament for att 6ka
den lokala acceptansen for ny vattenkraft.

Det star utredaren fritt att dven foresld andra dtgarder som framjar en dkad
kapacitet i vattenkraften.

De forslag som utredaren lagger bor vara val férankrade. Utredaren bor
darfor ha en tat dialog med berdrda aktérer inom branschen och inom andra
intresseorganisationer samt med relevanta myndigheter.

Tid fér redovisning

Utredaren ska l6pande redovisa resultatet av sitt arbete till Svensk Energis
styrelse. En slutrapport ska Idmnas i december 2010.

Bemyndigande att utse utredare m.m.

Verkstallande direktéren i Svensk Energi bemyndigas att utse utredare,
sekretariat, experter samt 6vriga deltagare i utredningsarbetet.



