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SAMMANFATTNING

Klimatfragan ar en av var tids stora fragor och mycket tid och resurser satsas pa
att hitta I6sningar for att minska utsl&ppen av vaxthusgaser. Forutom relativt
narliggande konkreta mal, sa som ataganden inom Kyoto-protokollet och EU:s
20-20-20 mal for 2020 bérjar dven visioner om klimatneutralitet 2050 bli allt
vanligare. Den svenska regeringen har en vision om ett samhalle utan
nettoutslapp till atmosfaren ar 2050 och pa EU-niva arbetar kommissionen med
en “road map” for att uppna ett koldioxidsnalt samhalle ar 2050

Teknikforetagens och Svensk Energis medlemsforetag har stora mojligheter att
bidra till en positiv omstéllning av samhéllet, inte bara i Sverige utan dven
globalt. For att detta skall vara mojligt behdvs dock en integrerad narings-,
energi- och klimatpolitik, sa att omstallningen av energisystemet och samhallet
kan ske samtidigt som foretag i Sverige utvecklas positivt. Syftet med denna
rapport ar att utreda hur Teknikféretagens och Svensk Energis medlemsforetag
kan bidra till ett klimatneutralt samhalle 2050, genom att anvénda, utveckla och
exportera hallbar energiteknik, samt vilka politiska atgarder som &r av stors
betydelse for denna utveckling.

De atgarder som bor paborjas snarast, och som i vissa fall redan ar pabdrjade,
handlar om att undanrgja hinder. Det handlar om att 6ka tydligheten eller
forandra géllande lagstiftningar gallande exempelvis tillstandsprocesser med
syfte att forkorta dessa eller néatregleringen for att mojliggora for elnatsbolag att
ta hojd for framtida investeringar. Stod till forskning inom for Sverige
strategiska omraden bor intensifieras for att mojliggéra framtida teknikexport
inom respektive omrade.

| det korta perspektivet 2020-2030 bor befintliga styrmedel anvéndas och
utvecklas. Utslappshandeln och koldioxidskatterna utgdr fortsatt grunden for
styrning mot minskade utsldpp av klimatgaser inom energisektorn.
Elcertifikatsystemet behalls som huvudsakliga styrmedel géllande fornybar
elproduktion och ekodesigndirektivet och det nya energieffektiviserings-
direktivet satter ramarna gallande energieffektivisering och energieffektiva
produkter. Viktigaste atgarderna ar att utreda mojligheter att pa ett effektivt satt
stodja teknik under utveckling och accelererad marknadsintroduktion av
energieffektiv teknik. Har foreslas en Okad anvandning av riskvilliga
investeringsfonder.

Att sia om vad som kravs i det langa perspektivet ar svarare, men att globala
overrenskommelser finns pa plats innan 2050 anses vara en forutsattning for att
malen om klimatneutralitet ska nas, bade i Sverige och globalt. Om det infrias
ar det troligt att en stor del av omstéllning av systemet sker innan 2050. Dock
kommer antagligen nya krav pa exempelvis resurseffektivitet och social
hallbarhet innebédra att nya styrmedel behoéver utformas, eller befintliga
styrmedel behdver utvecklas kontinuerligt.
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1 Inledning

Klimatfragan ar en av var tids stora fragor och mycket tid och resurser satsas pa
att hitta I0sningar for att minska utslappen av vaxthusgaser. Forutom relativt
narliggande konkreta mal, sa som ataganden inom Kyoto-protokollet och EU:s
20-20-20 mal for 2020 bérjar dven visioner om klimatneutralitet 2050 bli allt
vanligare. Den svenska regeringen har en vision om ett samhalle utan
nettoutslapp till atmosfiren & 2050' och p& EU-nivd arbetar kommissionen
med en road map” for att uppna ett koldioxidsnalt samhlle &r 20502,

Trots att man annu inte lyckas uppna nagot bindande avtal globalt géllande
utslappsreduktion pagar mycket inom EU och i enskilda lander runt om i
varlden. Nya direktiv pa EU- niva staller krav pa andel fornybar energi och
utslappsminskningar i medlemsstaterna, pa energianvandning fér produkter som
saljs eller tillverkas inom EU och pa hallbarhet och utslappsminskning vid
produktion av alternativa drivmedel. Nationella initiativ har lett till kraftigt
Okande andel fornybar elproduktion i vissa lander.

Sverige har bade en bra och en dalig startposition infor férandringen. Vi har
god tillgang till vattenkraft, karnkraft och biomassa vilket ger oss bra
mojligheter att producera el, varme och drivmedel pa ett koldioxidsnalt satt.
Den svenska energiintensiva industrin ar dessutom mindre koldioxidintensiv
men mer elintensiv &n det europeiska genomsnittet. Trots att detta &r fordelar i
stravan efter koldioxidneutralitet finns en risk att incitament for ytterligare
anstrangningar mot langsiktigt laga utslapp ar for svaga, och risken finns att vi
halkar efter i utvecklingen pa grund av vart forsprang. Ett exempel pa detta ar
att det trots visionen om ett klimatneutralt Sverige 2050 annu saknas konkreta
atgarder for att pa langre sikt stimulera ekologisk, ekonomisk och social
hallbarhet. Vilket borde innefatta atgarder for att stimulera foretag som har
potential att bidra till att visionen om klimatneutralitet uppfylls i Sverige och
globalt. Forutom ett fatal langsiktiga styrmedel &r existerande incitament och
styrmedel relativt kortsiktiga och osakra i det langa perspektivet som visionen
om 2050 fordrar.

Klimatfragan &r inte bara en utmaning utan &ven en majlighet. Med
omstallningen till ett klimatneutralt samhalle uppkommer &ven ett behov av ny
kunskap och nya produkter. De lander som satsar pa klimatneutralitet vinner
inte bara genom minskade utslapp inom landet utan &ven genom 6kad kunskap
och ett starkt naringsliv rustat for det nya samhéllet.

Teknikforetagens och Svensk Energis medlemsforetag har stora mojligheter att
bidra till en positiv omstélining av samhallet, inte bara i Sverige utan daven
globalt. For att detta skall vara mojligt behdévs dock en integrerad narings-,

! Regeringens proposition 2008/09:162 En sammanhallen klimat- och energipolitik - Klimat

2 http://ec.europa.eu/clima/documentation/roadmap/docs/com_2011_112_en.pdf
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energi- och klimatpolitik, sa att omstallningen av energisystemet och samhallet
kan ske samtidigt som fOretag i Sverige utvecklas positivt.

Syftet med denna rapport ar att utreda hur Teknikféretagens och Svensk
Energis medlemsforetag kan bidra till ett klimatneutralt samhalle 2050, genom
att anvanda, utveckla och exportera hallbar energiteknik. Rapporten utgar ifran
ett antal, for Sverige, identifierade nyckelomraden med potential att bidra till
bade klimatneutralitet och teknikexport. Rapporten belyser vilka politiska
atgarder som behover vidtas for att uppnd en effektiv och koldioxidsnal
elenergiproduktion, distribution och anvandning i Sverige, samt hur svensk
teknikexport inom samma omrade kan stimuleras.

2 Klimatneutralitet 2050

Det langsiktiga malet ar att uppna klimatneutralitet, Sveriges vision &r att vara
klimatneutralt ar 2050.

For att forhindra att medeltemperaturen stiger med mer &n 2 grader ar det
langsiktiga globala malet, som man preliminart enats om inom FN, att minska
dagens utslapp av klimatgaser, fran dagens 6-7 ton COgqy per
varldsmedborgare till ca 1 ton till ar 2100. Av dessa 6-7 ton &r cirka 5 ton
koldioxidutslapp som genereras pa grund av energianvandning.

20 +

10 -
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Figur 1  Onskad utslappsreduktion till &r 2100 kraver kraftiga atgarder. Sveriges
mal om 40 % minskning av koldioxidutslappen till 2020 samt EUs mal
om 80 % minskning till 2050 innebar kraftigast minskning under forsta
halvan av arhundradet. Data om koldioxidutslapp per capita &r hamtad
fran IEA.
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IPCC har berdknat att en global minskning av utsldppen motsvarande 50 %
behdver uppnas innan 2050. Med tanke pa att en stor del av vérlden dnnu inte
natt en grad av utveckling som sékerstéller befolkningens hélsa och trygghet
innebdr detta att vissa lander maste tillatas hoja sina utsldapp nagot, medan andra
maste minska kraftigare. EU har anpassat sitt mal efter detta och malsattningen
ar att EU ska minska sina utslapp med 80-95 % till 2050. | Sverige har
regeringen formulerat en vision om att vara klimatneutralt ar 2050.

Vad innebar klimatneutralitet?

Klimatneutralitet innebér att nettoutslappen av klimatgaser ar noll. Ett land eller
foretag kan exempelvis vara klimatneutralt trots anvandande av fossila branslen
om dessa klimatkompenseras for. En sadan kompensation kan ske genom
upptag av koldioxid i skog och mark. Utslappen fran anvandning av fossila
branslen kan &ven fangas in och lagras genom den s.k. CCS-tekniken. |
dagslaget sker ocksa kompensation genom inkop av utslappskrediter fran u-
lander (CDM). Det &r dock oklart om detta kommer att vara ett reellt alternativ
ar 2050 och framat.

2.1 Anstrangningar inom flera omraden behovs

Det ar inte bara en sektor som slapper ut vaxthusgaser och det finns inte heller
en enda losning for att minska utslappen.

Redovisning av utslapp sker, enligt klimatkonventionen, i sju samhéllssektorer:
bostader och service, industri, energi (el- och varmeproduktion), transport,
jordbruk, skogsbruk och avfallshantering. For att uppna ett koldioxidsnalt eller
klimatneutralt samhalle kravs en mangd atgarder och minskning av utslappen
fran samtliga sektorer. Anvandning av fossil energi for att producera varme till
industriella processer eller bostdder, som drivmedel i fordon, samt for att
framstalla el ar storsta orsaken till utsldppen i de forsta fyra sektorerna, dér
huvudsakliga utslappen bestdr av koldioxid. | 6vriga sektorer spelar andra
utslapp storre  roll, exempelvis utslapp av  kvaveforeningar fran
jordbrukssektorn och utslapp av metan fran avfallssektorn.

IEA presenterar sex nyckeltekniker for att minska koldioxidutslappen fran
energianvandning i sin publikation Energy Technology Perspectives 2010. De
tekniker som namns ar koldioxidavskiljning och lagring (CCS), férnybar energi
(biomassa, vind, sol), kdrnkraft, effektivisering och branslebyte i energisektorn,
branslebyte i slutanvéndning och effektivisering i slutanvéndning.
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Figur 2 Nyckeltekniker for global minskning av koldioxidutsldapp och dess
beréknade effekt till 2050. Kélla: Energy technology perspectives, IEA,
2010.

Vilka atgarder och i vilken omfattning de olika atgarderna kommer anvandas ar
for olika lander/omraden/regioner beroende pa forutsattningar.

Bréanslebyte i energisektorn ar exempelvis en atgard som till stor del genomforts
i Sverige redan innan Kyotoprotokollet tillkomst. Resultatet av detta &r att
Sverige anvander relativt liten andel fossil energi for el- och varmeproduktion.
Globalt sett &r 80 % av all tillford energi och 67 % av all elproduktion av fossilt
ursprung. | Sverige ar mindre an 40 % av total tillférd energi och mindre an
4 % av elproduktionen av fossilt ursprung®. Mycket av de fossila branslen som
anvands i Sverige idag anvands dar fa alterantiv finns, eller dar alternativen &r
betydligt dyrare. Det galler framforallt brénsle till industrins processer och
transportsektorn.

Trots att elproduktionen redan &r nast intill klimatneutral i Sverige kommer
forandringar gallande elanvéandning, produktion och distribution vara en viktig
del av arbetet mot klimatneutralitet. Minskning av elanvandningen kommer
troligtvis ske genom effektivisering i slutanvandning (i industrin och i bostads-
och servicesektorn), men aven Okad anvandning &r att vanta pa grund av
klimatatgarder. Anvandning av el, som ett alternativ till fossla branseln, kan
vara en klimatdtgard, forutsatt att elen produceras med klimatsnal teknik®.

® Berakning baseras pa siffror gallande 2009 fr&n Energilaget i siffror 2010; sveriges totala
energitillforsel, sveriges elproduktion och insatt bréansle till elproduktion.

* Roadmap 2050, European Climate Foundation.

&y
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Exempelvis ar okad elektrifiering av transsportsektorn en mojlig och trolig
klimatdtgard®, som tillhér kategorin  branslebyte i slutanvandning.
Transportsektorn ar den sektor som genererar mest utslapp i Sverige idag®. Att
anvanda el istallet for olja som uppvarmning i industrin och bostads- och
servicesektorn, ar ocksa en klimatatgard. Denna 6kade och kanske framforallt
forandrade anvéandningen av el, paverkar bade elproduktionen och
distributionen.

| denna rapport &r mojligheterna till minskning av koldioxidutslapp med hjélp
av hallbar energiteknik vid produktion, distribution och anvandning av el, samt
de utmaningar detta medfor i fokus.

2.2 Beslut och styrmedel behdvs nu

Aven om 2050 kan tyckas I&ngt bort kommer de investeringar som sker nu i
industrier och elproduktionsanlaggningar paverka utslappen i manga ar
framéver. Med rétt investeringar i ratt tid minskar kostnaden for
utslappsminskningarna. IEA:s scenarioberédkningar visar att de globala
utslappen bor na sitt maximum redan vid 2020. Om sa inte sker kommer
utslappsminskningarna kosta mer att atgarda.” Ju senare de globala utslappen
borjar minska desto kraftigare minskningar kravs senare, denna slutsats dras
aven i Stern-rapporten:

"De investeringar som gors under de néirmaste 10-20 aren kommer att fa
genomgripande effekter pa klimatet under andra hélften av detta sekel och
néstkommande drhundrade.” ®

Med en tidig och tydlig klimatpolitik 6ppnas aven mojligheter att utnyttja sa
kallade investeringsfonster. Tydlighet i malsattningar géllande klimatneutralitet
gynnar langsiktigt tankande vid exempelvis reinvesteringar i anlaggningar och
infrastruktur. Detta mojliggér en atgardsoptimering sa att kostnaden for
klimatatgarden reduceras till en merkostnad vid nyinvestering.

En tidig omstallning av energisystemet och tidiga investeringar i klimatneutral
energiteknik och hallbara systeml6sningar ger dessutom mojligheter att skapa
konkurrensfordelar och pa sa sétt ta vara pd maéjligheterna i utmaningen.

> Scenarier for utvecklingen av el- och energisystemet till 2050, Profu, 2010.

® Av totalt ca: 60 miljoner ton CO,, stér transportsektorn for drygt 20 miljoner ton och
forbranning i industrin for drygt 8 miljoner ton. Naturvardsverkets redovisning for 2009.

" Energy Technology Perspectives, Executive summary, IEA, 2010.

8 STERN-rapporten (Naturvardsverkets dversattning), Naturvardsverket, Rapport 5711, 2007.
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3 Mojligheter i utmaningen

Omstéllningen till ett klimatneutralt samhélle i Sverige, i Europa och i varlden
ar en utmaning. Kanske framférallt med hénsyn taget till den del av varlden dar
en fortsatt utveckling med 6kade utslapp till foljd ar ett maste for att uppna
ekonomisk och social hallbarhet. Svensk Energis och Teknikforetagens
medlemmar, som utgdr en stor andel av energi och energiteknik foretagen i
Sverige, har majlighet att bidra till att uppna klimatneutralitet, bland annat
genom att 6ka den koldioxidsnala elproduktionen, genom att effektivisera sina
egna processer samt genom att producera och salja energieffektiv och
koldioxidsnal teknik. For att kunna bidra pa béasta satt behdves dock ett politiskt
ramverk som stddjer de satsningar man &r beredd att gora.

Inom denna studie har darfor ett antal nyckelomraden identifierats, dar svenskt
energiteknik eller svenska systemlésningar har god potential att bidra till att
uppné klimatneutralitet®. Identifieringen av nyckelomréden &r grundad pa en
litteraturstudie innefattande ett antal vagledande rapporter inom omréadet™.
Nyckelomradena ar sedan diskuterade och bekréftade under en workshop med
experter inom omradet som anordnades inom ramen for studien.
Nyckelomradena innefattar bade utmaningar och mojligheter. Genom att
politisk framja dessa omraden kan naringslivets tillvaxt stimuleras samtidigt
som viktiga steg mot att uppna klimatneutralitet tas.

De inom projektet identifierade nyckelomradena for att uppna klimatneutralitet
2050 med anknytning till produktion, distribution och anvandning av el &r:

Okad fornybar elproduktion,

Okad flexibilitet med hjalp av smarta elnit,
Ny- och reinvesteringar i elnatet och
Energieffektiva processer och produkter

Dessa omraden &r inte stringent atskilda utan mycket hanger ihop. Exempelvis
ar ny- och reinvesteringar i elnétet en forutséattning for 6kad andel fornybar el
och konceptet smarta elnat har uppkommit med syftet att mojliggora inférandet
av fornybar elproduktion genom att tillféra 6kad flexibilitet i systemet. Okad
andel fornybar elproduktion i form av vindkraft och solkraft medfér minskade
forluster i elproduktionen** och ny- och reinvesteringar i naten majliggor
effektivisering av transmission och distribution.

® Men andra ord dar svenskt naringsliv och/eller svenska forskningsmiljoer r starka.

10| litteraturstudien ingick bland annat foljande rapporter: Scenarier fér utvecklingen av el- och
energisystemet  till 2050 (Profu, 2010), Teknikforetagen och klimatutmaningen
(Teknikforetagen, 2008), ECF - Roadmap 2050 (ECF, 2010), Executive summary av “Energy
technology perspectives 2010 (IEA, 2010), Power Choices (Eurelectric, 2010), EU:s SET-plan
(2010), EU:s Road map for a low carbon economy by 2050 (COM(2011) 112 final) och
Mojligheter och kostnader for att reducera véxthusgasutslépp i Sverige (McKinsey&Co, ).

1 Forlusterna i svensk elproduktion ar generellt sma tack vare anvandningen av vattenkraft,
kraftvarme och mottrycksproduktion men karnkraft som idag star for ca 50 % av
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Okad férnybar Ny- och reinvesteringar

elproduktion | natet

Figur 3. De identifierade omr&den &r inte stringent atskiljda. Atgarder inom nagot
omrade kan innebara effekter i ett annat. Ny- och reinvesteringar i
elnatet ar exempelvis en forutsattning for ékad andel férnybar el och
konceptet smarta elndt har uppkommit med syftet att mdjliggéra
inforandet av fornybar elproduktion.

| detta kapitel analyseras varje nyckelomrade, med fokus pa vilka hinder och
mojligheter som upplevs finns for omradet idag.

Da karnkraftens vara eller inte vara &r en vasentlig fraga for i vilken omfattning
fornybar elproduktion behdver byggas ut och dessutom &r en nyckelfraga for
mojligheten att exportera el diskuteras dven karnkraft som ett nyckelomrade i
detta kapitel. Okad fornybar elproduktion och karnkraft analyseras i kapitelt
koldioxidsnal elproduktion.

3.1 Koldioxidsnal elproduktion

Sveriges elproduktion &r redan idag mycket koldioxidsnal. Vattenkraft och
karnkraft star for storsta delen av elproduktionen och dessa kompletteras till
stor del med biokraft fran kraftvarmeverk och vindkraft.

Det finns dock ett antal anledningar att fortsatta bygga ut férnybar elproduktion.
Okad anviandning av el i transportsektorn samt inom sektorerna bostad, service
och industri &r en, en annan &r forsorjningstrygghet. Genom att Oka
anvandningen av andra kraftslag &n vattenkraft och karnkraft 6kas diversiteten i
produktionen, vilket minskar sarbarheten i systemet.

Utbyggnad av férnybar elproduktion medfér dven en mojlighet att exportera el
och pa sa satt bidra till 6kad anvandning av koldioxidsnal el i Norden och

elproduktionen innebér stora forluster. Endast en tredjedel av energiinnehéllet i branslet
tillgodogors. Detta beror pa att inte varmen fran processerna tillvaratas.
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Europa. Exportmojligheterna ar storst sa lange karnkraften finns kvar. Om
ingen ny karnkraft byggs kommer exportmdjligheterna troligen att minska i takt
med att anlaggningarna laggs ner'?. Det & &ven risk att Sverige blir
importberoende™® om inte en mycket kraftig 6kning av férnybar elproduktion
sker i kombination med en minskad elanvdndning, exempelvis genom
effektiviseringar. Denna stude tar inte stallning till hurvida Sverige ska bli en
exportor av karnkraft eller inte.

Koldioxidavskiljning och lagring (CCS) ar ytterligare en mojlighet for att
minska koldioxidutslappen fran elproduktion. Aven om detta &r en viktig atgard
ar det troligast att l&nder med hdgre andel fossil elproduktion &n Sverige har
starkare incitament for att satsa pa tekniken inom elproduktionssektorn.

3.1.1 Okad produktion av fornybar el

Andelen fornybar elproduktion i det svenska energisystemet har Okat
kontinuerligt under de senaste 20 aren, se Figur 4. Bidragande orsaker till detta
har varit en medveten styrning bort fran fossila branslen, framforallt olja efter
oljekriserna pa 70-talet.

Ekonomiska styrmedel anvands for att starka konkurrenskraften for ny férnybar
elproduktion, s som biokraft, smaskalig vattenkraft, vindkraft, solkraft och
vagkraft. Elcertifikatsystemet som infordes under 2003 har gett ett betydande
tillskott av fornybar produktion i det svenska elsystemet. Under ar 2010
uppgick elproduktionen fran de fornybara energikallorna och torv till 18 TWh,
vilket ar en 6kning med cirka 11,5 TWh jamfort med ar 2002.'* Systemet har
framst anvants for biokraft’>, men har &ven stimulerat utbyggnad av
landbaserad vindkraft och vattenkraft. Systemet har inte lyckats stimulera
utbyggnad av solkraft i nagon stérre omfattning. Bara ett fatal MWh solkraft
producerades inom elcertifikatsystemet 2009.

Parallellt med elcertifikatsystemet finns idag dven teknikspecifika
investeringsstod for havsbaserad vindkraft och solkraft*®. Sverige har idag inget
stod specifikt for vagkraft.

12 Sveriges framtida energiférsérjning, (Svenskt Naringsliv, 2011)

13 Scenarier for utvecklingen av el- och energisystemet till 2050 (Profu, 2010),

Y Elcertifikatsystemet 2010. ET 2010:25, (Energimyndigheten, 2010)

152009 var 62,7 procent av den elcertifikatberattigade elproduktionen fran biokraft

16 pagdende investeringsstdd ar bland annat Investeringsstod till solel 2009 — 2011 och Pilotstod
for marknadsintroduktion av vindkraft 2008 — 2012.
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Figur 4. Vattenkraft, vindkraft och biobranslebaserad kraft star for mer @n halften
av elproduktionen i Sverige. Figuren visar bland annat att andelen
vindkraft och biobranslebaserad kraft har ckat kraftigt senaste 10 aren.

Kalla: Energimyndigheten och SCB*’.

Sverige har satt ett kraftfullt planeringsmal for vindkraften; 30 TWh ska vara
mojlig att fora in i det svenska energisystemet till ar 2020. Planeringsmalet
innebar att man i samhéllsplaneringen ska skapa forutsattningar for en arlig
produktion av el fran vindkraft av den magnituden.*® Hur mycket vindkraft som
faktiskt kommer byggas ut lamnas at marknaden att avgora, och med hjalp av
nuvarande elcertifikatsystem berdknas cirka 11-12 TWh vindkraft byggas ut till

2020.

En 6kad andel fornybar el med oregelbunden produktion, exempelvis vindkraft
och solkraft, medfor ett 6kat behov av flexibilitet i systemet. Ett 6kat behov av
flexibilitet kan motas genom foljande atgarder var och en for sig eller en

kombination av flera:

Okad flexibel produktionskapacitet

Okad flexibilitet i elanvandning,

Okad anvadning av elenergilagring, och/eller
Okad handel med utlandet

171990 — 2009 &r hamtat frén Energimyndighetens rapport Energilaget i siffror 2010. Ar 2010
ar beraknat med hjalp av data fran Statistiska centralbyrans statistikdatabas; Eltillforsel i

Sverige efter produktionsslag.

18 »planeringsmal for vindkraft 4r att i samhallsplaneringen skapa forutsattningar for en arlig produktion

av el fran vindkraft pa visst antal TWh &r 2020. ” ET 2007:45
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Flexibilitet behovs momentant for att uppratthalla god elkvalitet, d.v.s. halla
frekvensen i systemet, pa dagsbasis for att méta variationer orsakade av utfallet
fran elhandeln eller variationer i efterfragan samt pa manads- och sasongsbasis
for att mota sasongsvariationer. Det tre forstnamnda atgarderna har mojlighet
att bidra till momentan flexibilitet medan handel med utlandet kan bidra till att
mota variationer mellan dag och natt eller sdsongsvariationer.

Ett storre inslag av fornybar elproduktion som &r oregelbunden och har en
annan kostnadsstruktur ar de traditionellt anvéndna kraftlagen (hoga fasta
kostnader och laga eller obefintliga rorliga kostnader) kommer innebéra att
aven elmarknaden behova utvecklas. | denna rapport har vi inte haft mojlighet
att belysa detta, men noterar att det ar en viktig frdga som maste utredas.
Exempel pa forandringar kan vara att nya typer av produkter borjar handlas pa
elmarknaden, sa som tjanster for effektutjamning och energilager. Vidare finns
det aktorer som beddmer att dagens prissattningsmodell pa elmarknaden inte
kommer att fungera i framtiden med ny typ av kraftproduktion. Troligen
kommer en effekthandel behdvas.

Mojligheter
e Smarta elndt — en kombination av satt att 0ka flexibiliteten

Ett syfte med smarta elnat ar att mojliggora inforandet av en 6kad andel
fornybar energi genom att pa ett antal satt oka flexibiliteten i systemet.
Smarta elnét ar i denna rapport identifierat som ett nyckelomrade och en
mer detaljerad beskrivning av vad detta innebar finns i efterfdljande
kapitel om smarta elnét.

e Starka svenska forsknings- och utvecklingsmiljoer géllande biokraft,
sol- och vagkraft i Sverige

Sverige ar langt fram gallande forskning kring fornybar elproduktion,
framforallt gallande biokraft, vattenkraft, solkraft och vagkraft. Sverige
har anda, an sa lange, inga stora producenter av teknik for fornybar
elproduktion. Déaremot finns ett antal foretag som ar underleverantdrer
till branschen, exempelvis kullager till vindkraft och moduler till
solceller. Har finns en stor mojlighet att behalla och utveckla
kompetensen och stimulera till att fler sa kallade cleantech foretag
bildas kring innovationer.

Tidigare forskning kring vindkraft har resulterat i ett antal
underleverantérer inom branschen, ABB, SKF, Diab Group och Sandvik
ar exempel pa sadana. Dessutom finns ett antal mindre clentechforetag
exempelvis foretaget Vertical Wind AB som ér ett resultat av forskning
vid Angstromlaboratoriet i Uppsala. Foretaget 4r ett bra exempel pé ett
svenskt foretag som bildats for att exploatera resultat av svensk
forskning. Andra cleantechfoéretag inom vindkraft &r: Energytower AB
och DynaWind AB som dr en del av Morphic group.

| Sverige finns flera starka forskningsmiljcer fokuserade pa solceller,
bland annat pd Angstrémlaboratoriet i Uppsala dar man forskar pa
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CIGS, tunnfilmssolceller som &ven resulterat i bolaget Solibro AB, som
producerar CIGS-solceller i sin fabrik i Tyskland. Ett samarbetsprojekt
mellan Uppsala universitet, KTH och Swerea finansierat av
Energimyndigheten forskar pa solceller av Gratzeltyp, en solcell vars
kemiska egenskaper efterstavar att efterlikna naturens fotosyntes. Vid
Lunds universitet bedrivs forskning kring integration av solceller i
byggnadselement® och utveckling av solceller som producerar béde el
och ;/Oérme som del i ett storre internationellt projekt finansierat av
IEA.

Exempel pa cleantechforetag inom solcellsbranchen ar; Absolicon solar
concentrator AB, Midsummer AB och Sol Voltaics AB.

| Sverige finns d&ven forskning och utveckling kring flera olika tekniker
for utvinning av el ur vagor. Energimyndigheten stoder forskning om
vagkraft pa Uppsala universitet och en demonstrationsanlaggning som
Seabased Industry AB avser att bygga for vagkraft utanfor Sotenas pa
svenska vastkusten har erhallit stod fran ett generellt stodprogram for
demonstrationsanlaggningar ~ for ~ fornybar  elproduktion  fran
Energimyndigheten. Férutom ovan namnda forskningsmiljo pa Uppsala
universitet finns aven forskning kring vagkraft pa Blekinge Tekniska
Hogskola och pd Chalmers.?

Exempel pa cleantechforetag inom vagkraft: Ocean Harvesting
technologies AB, Seabased AB, Hexicon AB och Minesto AB.

e Goda kunskaper om vattenkraft

| Sverige skedde utbyggnaden av den storskaliga vattenkraften tidigt
och stort kunnande om storskalig vattenkraftsteknik finns inom
naringslivet. P& senare ar har &aven ett antal nyinvesteringar och
ombyggnationer genomforts, med ¢6kad kunskap om ombyggnad av
dammar med o6kad miljohansyn som resultat av de krav och regler
géllande ombyggnad som finns inskrivna i vattenlagen. Denna kunskap
ar en exportmajlighet da fortsatt utbyggnad av vattenkraft globalt och
Okad miljohénsyn dr att vanta.

o Okad elverkningsgrad i biokraftanlaggningar

Sverige har en lang tradition av att anvanda biomassa for produktion av
kraft och varme. Traditionell biokraft anvénds i stor skala. Dessutom
forskar man pa biokraftanlaggningar med hogre elverkningsgrad, bland
annat genom forgasning av biomassa. De tva storre naturgaseldade
kraftvarmeverk som finns i Sverige (Rya och Oresundsverket) har bada
planer pa att successivt ga over till biogas. Gothenburg Biomass

9 Mer information finns p&: www.ebd.lth.se/forskning/
2 Mer information finns pa: www.ebd.lth.se/forskning/

21 Mer information finns p&: www.elforsk.se/Programomraden/El--Varme/Vagkraft/
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Gasification Project, GoBiGas, ar ett pagaende projekt for produktion av
biogas genom forgasning av biobransle och spill fran skogsbruket.
Projektet som i september 2009 beviljades ekonomiskt stod av
Energimyndigheten pa 222 miljoner, drivs av Goéteborg Energi i
samarbete med E.ON.

e Teknisk utveckling av vind- och solkraftsteknik

Den tekniska utvecklingen inom vind- och solkraftsomradet har varit
snabb. For vindkraft har kostnaderna paverkats positivt av utvecklingen
mot storre vindkraftverk och idag ar landbaserad vindkraft i manga fall
lbnsam genom elcertifikatsystemet.?? For havsbaserad vindkraft ar
kostnaderna annu sa hoga att det kravs ytterligare investeringsstod for
att framja utvecklingen.?® Under de senaste aren har dven kostnaden for
solcellsmoduler kraftigt minskat, internationellt har de nastan halverats®
I takt med att volymerna 6kat. De kraftigt sankta modulpriserna har lett
till att systemkostnaderna sjunkit &ven i Sverige. Med minskade
kostnader har teknikerna stérre mojlighet att nd den niva dar
elcertifikatsystemet racker som incitament for utbyggnad och
teknikspecifika stod kan avvecklas.

Hinder

e Fortsatt utbyggnad hindras av langa ledtider vid handlaggning av
tillstandsarenden

Langa ledtider i tillstandshantering, i praktiken kommunveto vid
tillstandshantering av vindkraft och risker for protester fran lokala
intressegrupper ar hinder for fortsatt utbyggnad av fornybar kraft.
Framforallt sma och medelstora foretag har mycket svart att 6verleva pa
en marknad dar tiden fran ansckan till byggstart kan ta flera ar.

o Okat behov av flexibilitet i systemet

En Okad andel fornybar el med oregelbunden produktion, exempelvis
vindkraft och solkraft, medfor ett 6kat behov av flexibilitet i systemet.
Flexibilitet diskuteras vidare i kapitlet om smarta elnat samt kapitlet om
ny- och reinvesteringar i natet.

e Liten hemmamarknad

Elmarknaden i Sverige &r relativt liten internationellt sett och dessutom
ar elproduktionen redan mycket koldioxidsnal. Detta har inneburit att
marknaden for vindkraft och solkraft har varit relativt liten i Sverige. En

22 E| fr&n nya och kommande anlaggningar (Elforsk, 2011)

% Exempelvis byggdes Lillgrunds vindkraftpark med stod fran det statliga stodet for
marknadsintroduktion av vindkraft (Pilotstddet). Energimyndigheten 2010, Elcertifikatsystemet
2010 EM 2010:25

# Mer information och priser for solceller finns pa: www.solarwirtshaft.de/preisindex
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stark hemmamarknad anses av manga vara en forutsattning for lyckad
marknadsintroduktion, vilket saledes kan ha hammar tillvaxten av
foretag inom vind och solkraft i Sverige.

Behov av forstarkning av elnétet

For att kunna fora in storre mangder vindkraft och solkraft i néatet kravs
forstarkningar av elnaten. Regional- och lokalnétsagarna ar alagda att
sta for investeringarna, men incitamenten ar for detta inte sjalvklara.
Fragan diskuteras vidare i kapitlet om ny- och reinvesteringar i natet.

Omprovning av vattendomar leder till minskad elproduktion av
vattenkraft

Av staten initierade omprovningar leder till nya krav géllande
exempelvis forbislapp av vatten och begransningar av magasinsnivaer.
Detta innebar att man efter omprovning i vasta fall kan tappa upp emot
5% av elproduktionen. Detta far konsekvenser for totala méangden
fornybar el som produceras i Sverige, men aven mojligheterna att mota
svangningar i oregelbunden kraftproduktion, sasom vindkraft, kan
komma att paverkas

Otydliga och kortsiktiga styrmedel for teknik i behov av stéd utdver
elcertifikatsystemet

En osékerhet for branschen uppkommer pa grund av att de incitament
som finns for nya, dnnu inte narkommersiella, fornybara
elproduktionstekniker ar relativt kortsiktiga. Investeringsbidrag ar ofta
utformade som program vilka loper i 3-4 ar och beslut kring eventuella
fortsatta stod kommer i regler langt in i programmet eller efter
programmets avslut, vilket skapar en osakerhet for branschen.

Hinder for nettodebitering av el hindrar smaskalig fornybar elproduktion

Nettodebitering d.v.s. levererad el kvittas direkt mot inkopt el ar idag
inte forenligt med skattelagstiftningen som kraver att moms och skatt
skall betalas for all inkopt el.

Avsaknad av standarder for vagkraft

Vagkraften ar en ny energikalla dar ett ramverk saknas for utveckling av
produkten, exempelvis saknas standarder for prestandatester, sékerhet
och miljodvervakning. IEC (Electrotechnical Committee) har startat
arbetet med att ta fram standarder for marin energi. *°

Vad behovs for att uppna full potential?

Oversyn och eventuell forandring av tillstandsprocesser

B http://www.elforsk.se/Programomraden/El--Varme/Vagkraft/
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o Investeringar i elnétinfrastrukturen for att mojliggéra 6kad andel
fornybar kraft. (mer om detta i kapitlet om ny- och reinvesteringar i
nétet)

e Lagéandring for att mojliggora nettodebitering

e Kostnadsreduktion for havsbaserad vindkraft, solkraft och vagkraft

e Standarder for ny fornybar elproduktion (vagkraft)

e Utredningar gallande behovet av flexibilitet i systemet vid olika andel
oregelbunden kraft.

e Okning, eller &minstone ingen minskning, av flexibel elproduktion
exempelvis vattenkraft

e Utveckling av marknader i Norden och EU for reservkraft och
balanstjanster for att med elmarknadens hjalp kunna ta hand om stora
volymer oregelbunden kraftproduktion.

3.1.2 Kéarnkraft

Kérnkraft fungerar tillsammans med vattenkraft som baskraft i det svenska
elsystemet och star for narmare hélften av all levererad el. P4 grund av
karnkraftens laga rorliga kostnader och det faktum att snabba foérandringar i
produktionen inte ar onskvart star den for basforsorjningen pa marknaden och
kompletteras med mer flexibel produktion sd som vattenkraft®®. Sverige har
idag 10 reaktorer pa tre platser i Sverige.

Karnkraften byggdes ut under 70-talet, men bérjade ifragasattas allt mer under
senare delen av 70-talet. 1980 holls en folkomrdstning om kérnkraftens
avveckling i Sverige som resulterade i ett beslut att “ké&rnkraften avvecklas i
den takt som &ar mojlig med hénsyn till behovet av elektrisk kraft for
uppratthallande av sysselsattning och valfard.” samt att “ingen ytterligare
karnkraftsutbyggnad skall forekomma”. Som ett led i detta stangdes tva
reaktorer i Barseback ned 1999 respektive 2005.

Under 18ng tid har 4ven den sd kallade “tankeférbudsparagrafen™?’ lagt locket
pa for forskningen om karnkraft i Sverige,,vilket har resulterat i att Sverige har
tappat kompetens géllande karnkraft. Lagen togs bort i juli 2006 och idag
forskas det ater pd karnkraft, bland annat inom det nationella
forskningsprogrammet Genius, som ett samarbete mellan Uppsala universitet,
KTH och Chalmers.

| och med att klimatfragan aktualiserats har opinionen for karnkraft tillsynes
6kat, men pa grund av de karnkraftsolyckor som blev resultatet av den kraftiga

% Karnkraften star for 26 % av den totala installerade effekten i Sverige och 40-50% av all
levererad energi (42 % 2008).

% Lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet géllde férbud mot att projektera kérnkraft men
hade en mycket hammande effekt pa forskningen
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jordbavningen och efterféljande tsunami i Japan i mars 2011 har ater
karnkraften ifragasatts och i Tyskland beslutade man den 30 maj i ar (2011) att
avveckla all karnkraft innan 2020. Huruvida Tysklands beslut att avveckla all
karnkraft ar ett hinder eller en mojlighet for svensk nybyggnation aterstar att se.
Det kan mojligen leda till 6kade patryckningar att avveckla karnkraften aven i
Sverige, men kan lika gdrna leda till en opinion for karnkraft i Sverige om
elpriserna visar sig bli hdga pa grund av brist pa den europeiska marknaden.

Pa grund av den svenska karnkraftens alder kommer en naturlig avveckling ske
inom 10 - 20 &r om ingen nyinvestering sker (40 - 60 ars livslangd). Vad som
skulle kunna ersatta karnkraften ar dock oklart. Kraftiga effektiviseringar med
minskad elanvéndning som foljd i kombination med kraftigt 6kad utbyggnad av
fornybar elproduktion &r de enda idag mdjliga lo6sningarna. Enligt ett sceantio
som Kungliga vetenskaps akademien tagit fram skulle en aveckling av
karnkraften vara mojlig endast om vattenkraften ¢kas fran 70 till 95 TWh,
vilket i praktiken innebar en utbyggnad av de orérda alvarna®.

Karnkraft ar belagd med tre skatter och avgifter. Tva av avgifterna tas ut pa
producerad mangd energi. Det &r en avgift om ca 1 6re per KWh som é&r tankt att
anvandas for kostnader som uppstar i samband med hantering och forvaring av
kéarnavfall, samt en avgift om 0,3 6re per kWh tas ut enligt den s.k.
Studsvikslagen for tidigare kostnader for forskning.

Karnkraften betalar ocksa en skatt som inte ar rérlig utan baseras pa den hogsta
tillatna termiska effekten i karnkraftsreaktorn. Skatten hojdes ar 2008 till 12
648 kr per megawatt och manad.

Mojligheter
e Mojlighet till demonstration av generation IV i Sverige

Karnkrafts reaktorer av generation IV utnyttjar mer av energiinnehallet i
bréanslet och ar saledes effektivare 4n dagens karnkraft. Ateranvandandet
av karnavfall fran andra anlaggningar gor att generation I\V-reaktorer
presenterar en majlig I6sning pa en del av avfallsfragan, eftersom
avfallet har betydligt kortare nedbrytningstid efter att ha anvénts i en
anlaggning av generation IV. | Sverige forskas det pa generation IV
inom det nationella forskningsprogrammet Genius. Svensk forskning
fokuserar pa den blykylda varianten av generation IV, som har nagot
langre till marknadsintroduktion &n den natriumkylda varianten.

“Sverige har varit i den karntekniska tatpositionen och det finns skal att
aterigen satta svensk ingenjorskonst pa varldskartan. Vi [las: forskarna inom
forskningsprogrammet Genius] ser en mycket intressant mdojlighet for Sverige
att inom 10-15 ar sta vard for en mindre anlaggning for att demonstrera fjarde
generationens karnkraft som del av ett stérre europeiskt projekt. Vi inbjuder
darfor svensk industri, den politiska sfaren, forskningsfinansiarer och

Bywww.kva.se/sv/INyheter/2011/Avvecklad-karnkraft-kraver-att-vi-bygger-ut-de-ororda-alvarna/
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allménhet till en diskussion om fordelarna med ett sadant projekt for forskning,
industri och framtida valfard s&val i Sverige som globalt™®.

o Mojligt att delvis anvanda som reglerkraft

Kérnkraft anvénds inte som reglerkraft i Sverige idag men méjligheten
finns och kan utnyttjas vid en eventuell nybyggnation av ké&rnkraft i
Sverige. Exempelvis i Frankrike anvénds karnkraft som reglerkraft
sedan manga &r tillbaka®. Detta sker bland annat med hjalp av en annan
typ av styrstav dn den som vanligen anvands for styrning av reaktionen.
Karnkraft anvands bade for momentan reglering och for dagliga
variationer. Reglerbarheten &r enligt kéllan, World Nuclear Association,
bést nar branslet &r nytt och avtar i takt med att branslecykeln
fortskrider.

e Klimatfragan och ckat pris pa koldioxid

Ett okat pris pa koldioxid gynnar all kraftproduktion som inte innebéar
koldioxidutslapp, dven kérnkraft.

e FOrsorjningstrygghet

Utan mycket kraftiga effektiviseringar &r det troligt att Sverige blir
importberoende efter 2030 om all karnkraft laggs ner.** Fragan om
forsorjningstrygghet kan vara avgorande for karnkraftsutbyggnaden i
Sverige.

o Energieffektivisering genom anvandande av kérnkraft som kraftvarme

Karnkraft innebar idag stora varmeforluster pa grund av att varmen fran
processen inte tas tillvara. Vid en nybyggnation av karnkraft skulle
mojligen en del av denna varme kunna saljas som fjarrvarme pa plaster
dar mojlig avséttning finns inom rimliga avstand. En studie om
mojligheten  att anpassa eventuella nya kérnkraftverk  for
fjarrvarmeleverans till narliggande fjarrvarmendt och hur detta skulle
paverka kostnaden for elproduktionen har nyligen publicerats av
Elforsk.®? | studien har dock bara kostnaderna fér sjalva anlaggningen
inkluderats och darfor saknas slutsatser om totala kostnaden och
I6nsamheten for ett sadant system.

Hinder
e Politisk osakerhet

Efter regeringens energidverenskommelse 2009 ar ersattning av redan
existerande karnkraftsverk tillaten. Maximalt 10 reaktorer far finnas i

2 Snabba reaktorns mal: Oskarshamn”, NyTeknik, 2011-05-19

%0 Mer information om reglerbar karnkraft finns pa: www.world-nuclear.org/info/inf40.html
%1 Scenarier for utvecklingen av el- och energisystemet till 2050, (Profu, 2010)

%2 Elforsk rapport 11:53
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Sverige och dessa ska lokaliseras till de tre platser dar karnkraften finns
idag. Dock é&r osékerheten gallande investeringar stor. Utan en bred
politisk dverenskommelse i riksdagen som omfattar fler &n fyra partier
kommer ké&rnkraftens vara eller icke vara troligen att omprévas varje
mandatperiod. Detta innebar i praktiken ett stopp for fortsatt investering.

”Genom att det inte kan ges langsiktiga besked om karnkraftens
framtid, ar det i princip lika med ett avvecklingsbesked .

Lang ledtid fran beslut till driftstart

Karnkraft ar troligtvis det produktionslag som har langst ledtid fran
beslut till driftsstart. Forutom forvantade langa tillstandsprocesser, tar
byggnation och i driftstagande lang tid i ansprak. En uppskattning &r att
det tar 10 -15 ar fran beslut till igangsattande.

Acceptans gallande fragor om risk och avfall

Risk &r en kombination av sannolikhet och konsekvens. Kérnkraften ar
precis som annan kraftproduktion behaftad med risker. Dessa risker ar
mycket sma, pa grund av gedigna sakerhetssystem och lag sannolikhet
for incidenter. Pa grund av att konsekvenserna av en eventuell olycka ar
betydande och globala upplevs dock risken som stor, framforallt efter
framkomna tillbud. Férvaring av kédrnavfall kopplat till elproduktionen
ar en annan fraga som diskuteras.

Tillgang och utvinning av uran

Uran &r en begransad resurs. Med dagens utvinning och kénda tillgangar
som gar att utvinna till en kostnad lagre an 80 US dollar per kg racker
tillgdngarna i drygt 48 A&r**. Efter det kommer kostnaderna for
utvinningen troligen 6ka.

Vad behovs for att uppna full potential?

3.2

En blockdverskridande politisk 6verenskommelse som statuerar att
Sverige pa lang sikt ska behdlla karnkraften som en viktig del i den
nationella energiforsorjningen.

Genombrott inom forskningen gallande generation 1V

Okad flexilibitet m.h.a. smarta elnat

Smarta elnat forvantas underlatta inférandet av fornybar elproduktion i
elsystemet. | takt med att andelen fornybar och troligtvis oregelbunden (d.v.s.
vaderberoende) kraft 6kar kommer behovet av flexibilitet i systemet att 6ka. De

% Uttalande i DN av Birgitta Resvik, som vid tillfallet var ansvarig for energi- och klimatfragor
pa Svenskt Naringsliv, DN, MP forsvarar utspel om kérnkraft, Publicerad 2009-03-22.

 Enligt World Nucler Association utvinns idag 50 772 ton per ar och kanda tillgdngar som gér
att utvinna till en kostnad I&gre &n 80 US dollar per kg &r 2 438 100 ton.
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Iosningar som smarta elnat innefattar for att mota ett okande behov av
flexibilitet ar: forbattrad styrning av elproduktion och distribution, anvandandet
av elenergilager och styrning av efterfragan pa el och energi, sa kallad demand
side management.

En grundforutsattning for smarta elnét ar informationstekniska losningar som
mojliggor automatiserad produktionsstyrning bade lokalt och nationellt, en
annan ar informationstekniska ldsningar for att mojliggéra for kunden att
anpassa sin anvéndning efter pris. FOr detta behdvs anpassade konsument- och
industriprodukter som mojliggor 6kad styrbarhet av elanvéndning.

Oka flexibilitet i systemet, innebar i princip en regleringen av produktion i
forhallande till anvandning och tvart om. Tat (forslagsvis timvis) métning av
anvéandning och produktion ger goda forutsattningar for att regleringen ska
fungera. Timvis matning med direkt aterkoppling till elanvandarna i
kombination med ett rorligt elpris forvantas fa anvandarna att agera mer
prismedvetet. P4 sa satt kan behovet av elproduktion jamnas ut Gver tid. Som
exempel kan man téanka sig att man kan vélja att tvatta eller diska pa natten nar
ovrig anvandning ar 13g. Laddning av elfordon kan foretradesvis ske utspritt
over tid t.ex. pa natten da Ovrig efterfrigan pa el ar lag. Pa sa vis kan
effekttoppar undvikas eller i vart fall minskas.

Nar det géller smarta elnét ligger Sverige relativt langt fram inom forskning och
utveckling. Sverige har t.ex., genom KTH och Uppsala universitet i ett
samarbete med ABB och Vattenfall, fatt i uppdrag att koordinera arbetet inom
smarta elndt och energilagring inom ramen for Europeiska institutet for
innovation och teknik (EIT).

Forskning pa omradet sker forutom vid KTH och Uppsala, daven pa Chalmers,
LTH och LTU. Dessutom finns ett antal starka akt6rer inom néringslivet som
arbetar inom omradet.

Tva demonstrationsprojekt dar smarta elnat ska testats i storre skala ar redan pa
gang i Sverige. | Norra Djurgardsstaden i Stockholm ska man testa smarta elnat
i relation till anvandarna och pa Gotland ska man testa smarta elnats
mojligheter att underlatta regleringen i ett elnat med stor andel oregelbunden
elproduktion.

Mojligheter

e Smarta elnat mojliggor en storre andel fornybar el i systemet.

e Tidiga tester och utveckling mojliggor teknikexport inom IT, elteknik
och smarta hushallsprodukter.

e Okade mojligheter att méta variationer i tillgdng och efterfragan pé el.
Smarta elndt kan &ven innefatta lagringsmojligheter av el i1 anslutna
energilager, t.ex. batterier i elfordon.

Ger kunderna storre mojlighet att paverka sin kostnad for el.
e Matare for timvis matning finns till viss del redan installerat i Sverige.
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Hinder

Investeringskostnad - Vem ska sta for merkostnaden?

For att kunna skapa ett storskaligt smart elndt krdvs investeringar i
infrastukturen. Regional-  och lokalnatsagarna  star  for
elnatsinvesteringar da de har ett s.k. nd&tmonopol, men incitamenten for
att sta for merkostnaden for att bygga smarta nat ar inte sjalvklara.
Producenter av oregelbunden kraft, balansansvariga elhandelsforetag
och slutanvéndare torde vara de med storst intresse i att investeringarna
blir genomforda.

Beteende och acceptans — Hur ser intresset fran konsumenterna ut?

Anvéndarna behdver se en vinst for att de ska vilja ha och betala for
apparater anpassade till smarta elnét. De flesta anvéndare vill nog att
elanvandningen &ven fortsattningsvis ska vara mycket enkel. For att
underlatta kan styrsystem och anpassade produkter vara en bra Iosning.
Styrsystemet bor kunna programmeras sa att vissa hushallsmaskiner
eller andra elprodukter anvands nar elen nar en viss prisniva inom ett
onskat tidsintervall.

En annan forutsattning ar att elhandelsavtal utvecklas sa att kunderna far
nagot tillbaka for sin anpassade forbrukning.

Sma incitament for energilager

Energilager kommer troligtvis behdvas i allt storre utstrackning for att
Oka flexibiliteten i systemet. Har behdvs mer forskning kring innovativa
koncept exempelvis nya batterier och system med vétgas och
bransleceller. | Sverige har dock incitamenten for att utveckla och
anvanda elenergilager hittills varit sma pa grund av traditionellt laga
elpriser. Elenergilager anvands i mycket liten utstrackning &ven om viss
potential finns tillganglig i och med ett antal existerande pumpkraftverk.

Otydlighet i elnatsregleringen huruvida kostnader for investeringar i
smarta nat ar mojliga att ta ut av kunderna.

Vad behovs for att uppna full potential?

Spridning och utveckling av produkter pa anvandarsidan, exempelvis
smarta diskmaskiner och tvattmaskiner.

Forskning kring anvandningen av tekniken exempelvis inom
demoprojekt, exempelvis inom energilager.

Forandring av lagstiftning, exempelvis krav pa timmétning for
anvandning och produktion samt mojliggdrande av nettodebitering.
Internationella och enhetliga standarder for tekniken, exempelvis
géllande kommunikation.

Plan for hantering av informations- och IT-sakerhetsfragor.
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e Utveckling av prismodeller/elhandelsavtal for att battre kunna fordela
kostnader och nytta med ett nytt system.

e Utveckling av kraftelektronik, exempelvis DC-brytare (33kV).

e Okad tydlighet i elnatsregleringen

3.3 Ny- och reinvesteringar i elnatet

Elnétet i Sverige bestar av ett stamnét, regionnat och lokalnat. Pa stamnatet,
som &gs av Svenska Kraftnat, sker all langvaga transmission inom landet och
mellan olika lander. Fran stamnatet distribueras elen via regionnat till
lokalnaten som &r den del av elndtet som ligger narmast elanvéndarna.
Regionnét och lokalndt &gs av privata och kommunala aktorer. Den privata
aktoren, d.v.s. elnatagaren behover ett tillstand, en natkoncession, for att bygga
och  anvanda  starkstromsnat.  Né&tkoncessionsinnehavaren  bedriver
elnatsverksamhet och har dven en skyldighet att dverfora el. Det ingar dven i
koncessionshavarens skyldigheter att planera och bygga ut elnétet for nya
behov, exempelvis de som uppstar nar mer fornybar elproduktion kommer att
anslutas.

Den svenska elnatinfrastrukturen, sérskilt lokal- och regionnét, byggdes i stor
utstrackning ut i samband med den industriella utvecklingen under 50-, 60- och
70-talet. Detta innebar att elnaten i dessa omraden kommer behdva fornyas
inom Kort. Stora reinvesteringar innefattar aven mojligheter till kostnadseffektiv
uppgradering av naten, om utrymme skapas for langsiktiga investeringar.

Det ar ellagen som &r det huvudsakliga styrmedlet inom omradet. Ellagens
skrivningar ar enligt Energimarknadsinspektionen® teknikneutrala och styr mot
sékerhet, tillforlitlighet och kostnadseffektivitet.

Elnatsverksamhet ar en reglerad verksamhet och alla investeringar maste ske
inom ramen for vad natregleringen tillater. Elnatsforetagen har i princip ratt till
kostnadstackning och en skalig avkastning. ldag innebar natregleringen i
praktiken att en bedémning av avkastningens skalighet gors i efterhand. Fran
och med tariffaret 2012 kommer Sverige att tillampa en ny natreglering som
innebdr att foretagens intdktsramar kommer att faststéllas i forvéag.

| det svenska stamnétet finns ett antal flaskhalsar. Stamndtet konstruerades
ursprungligen for att transportera el fran vattenkraftproduktionen i norr till den
huvudsakliga forbrukningen i sdder och dimensionerades efter den
elanvandning som prognostiserades vid den tiden. Allt eftersom
elanvandningen i s6der 6kade uppenbarades det att flaskhalsar i systemet fanns.
Inférandet av fyra prisomraden i Sverige den 1 november 2011 kommer att
innebéra att dessa flaskhalsar speglas i prisskillnader mellan olika omraden vid

¥ E| R2010:18, Anpassning av elnten till ett uthdlligt energisystem - Smarta métare och
intelligenta nat
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vissa tillfallen. Da prisskillnaderna blir tillrackligt hoga skapas incitament att
bygga ut elnétet.

Distribution i elnatet sker effektivt men inte helt utan forluster. Totalt
forsvinner ca 7.5% av den producerade elen.*® Férluster sker vid
transformering mellan olika spanningar och dven under sjalva distributionen.
Ny effektiv teknik for éverforing och tranformering kan minska dessa forluster.
ABB ar ledande inom omradet.

Forutom transmission och distribution inom landet sker dagligen &ven
overforing till och fran Sverige. Sverige har idag en dverforingskapacitet for
import och export motsvarande ca 8500 MW. Av dessa ar ca 5700 MW
overforing till och frdn den nordiska marknaden. Overféringen mellan Sverige
och den icke nordiska marknaden &r idag totalt 1200 MW, och bestar av en
kabel till Polen och en till Tyskland.
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@ Summan av existerande ledningar 1100/1500 MW
pa land vixelstrdm

av exi
till havs likstrém
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Figur 5 Overforingskapacitet mellan Sverige och andra lander. Kélla: Omarbetad
bild baserad pa karta fran StatNett

Svenska Kraftnat ager i princip utlandsférbindelserna mot Norge, Finland och
Danmark och &r del&gare i kabeln mellan Sverige och Polen (SwePol Link).
Handelskapaciteten pa utlandsforbindelserna lamnas till den nordiska elbdrsen
Nord Pool Spot.

Forutom den overforing som finns idag ar det for narvarande tva projekt pa
gang for att oka dverforingen till/fran den svenska marknaden. Kabeln Fenno-

% Svensk Energi redovisar 11 TWh nétférluster och 147 TWh elproduktion fér 2010.
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Skan 2 mellan Sverige och Finland kommer att ha en effekt pa 800 MW och
planeras vara klar i slutet av ar 2011%. Kabeln NordBalt mellan Sverige och
Lettland &r planerad att vara klar till 2016 med en kapacitet pad 700 MW.

Mojligheter
e God svensk kompetens inom transmission och distribution.

Genom att skapa utrymme for langsiktiga strategiska investeringar i
elnéten skapas forutséttningar for att nya produkter och koncept
utvecklas som sedan kan exporteras. Exempel &r produkter kopplade till
transmission och distribution inom smarta nat samt ny effektiv teknik
for overforing och tranformering.

e Omfattande reinvesteringar kravs pa grund av aldrande system.

Inom de narmaste aren uppkommer ett sa kallat investeringsfonster, da
befintlig teknik behdver bytas ut. Detta innebdr en mojlighet att gora
kostnadseffektiva uppgraderingar med ny teknik.

o Utbyggnad av overforingskapacitet utanfor nuvarande elmarknad
mojliggor export av koldioxidsnal el

e EU-kommissionens infrastrukturplaner pekar ut prioriterade
utbyggnadsomraden och avser att verka for att underlatta
tillstandsprocesser.

e Byte av HVAC till HYDC*®

En mojlighet att kunna 6ka Overforingskapaciteten i stamnatet utan att
behdva bygga nya ledningar ar att konvertera vaxelstromsledningar (ac)
till likstrom (dc). Overforingskapaciteten kan mer an férdubblas genom
konverteringen.

e FACTS (Flexible AC Transmission Systems)

FACTS ar ett samlingsnamn for teknikomraden som dramatiskt 6kar
kapaciteten i befintligt kraftoverforingsnat — med sa mycket som 50 %
eller mer — med bibehdllen eller forbattrad spanningsstabilitet,
driftsékerhet och energisakerhet.

Hinder
e Sndva systemgranser for planering, prioritering av investeringar.

Investeringar i stamnatet kan vara av den karaktéren att nyttan tillfaller
andra lander an det land som investeringen ska ske i. Det ar darfor

37 Svenska kraftnat

* High Voltage Alternating Current (vaxelstrém) och High Voltage Direct Current (likstrém)
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viktigt att planering och prioritering av stamnatsutbyggnad sker utifran
europeisk nytta snarare an nationell.

e Investeringskostnad och pris pa dverforing

Utbyggnad av 6verforingskapacitet till andra lander &r dyr p.g.a. langa
avstand. Det land som har nytta av en utbyggnad eller férstarkning av
stamnétet inom eller mellan lander &r nddvéndigtvis inte det samma som
forutsatts betala. Nyttjandet av nétet bor utgora basen for finansiering.
EU behdver finna en gemensam metod for att hantera sadana
investeringar. En annan aspekt ar fordelning av kostnader for
transmission som ar till nytta for en stérre marknad. Exempelvis kan
utbyggnad av 6verforingskapacitet fran Sverige till Finland gynna den
norska marknaden och utbyggnad av transmissionsnat inom Tyskland
kan gynna den nordiska marknaden. Bada ovanstaende problem kan
I6sas genom att ett skaligt pris pa 6verforingen satts, som speglar de
faktiska kostnaderna for utbyggnaden.

¢ Investeringskostnad — forstarkning av de lokala elnatet

For att kunna fora in storre mangder vindkraft och solkraft i natet krévs
forstarkningar av de lokala elnaten. Regional- och lokalnétsagarna &r
alagda att sta for investeringarna, men incitamenten ar for detta inte
sjalvklara. Dagens prissattning pa overforing ar baserad pa 6verforda
energimangder, medan storsta problematiken som kréaver forstarkning i
naten uppstar pa grund av kraftiga effektivariationer, som kan uppsta
vid varierande produktion och anvandning. Dagens marknadsldsning ar
saledes inte anpassade for den nya typen av elproduktion.

¢ Investeringskostnad - troskeleffekter

En 16sning av s.k. troskeleffekter for natutbyggnad &r av stor vikt. Idag
ar det sa att den elproducent som ansluter sig till ett nat som saknar ledig
kapacitet tvingas betala hela natforstarkningskostnaden, inklusive eventuell
kapacitet som producenten sjalv inte kan nyttja. De producenter som
darefter ansluter till natet kan sedan anvanda denna lediga kapacitet utan
kostnad. Pa grund av detta vill av naturliga skal ingen producent vara forst
med att ansluta sig till ett sadant nat och en troskeleffekt har uppkommit.

Genom att med stod fran Svenska kraftnat skapa en finansiell 16sning
som tillater elnatforetaget att fordela kostnaderna mellan tillkommande
anslutningar kan troskeleffekten minskas och incitamenten for
natutbyggnaden stérkas.

. Langa ledtider inkl tillstandsprocesser for byggnation av infrastruktur

Ett satt att minska ledtiden kan vara att inrdtta en enda
kontaktmyndighet i tillstindsprocessen (one-stop shop). Ett annat stt
kan vara att infora tidsgranser i tillstandsgivningen.
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Vad behovs for att uppna full potential?

En 16sning av problemet med troskeleffekter for natutbyggnad

e Forenklade tillstandsprocesser
Planering och  prioritering av  stamnatsutbyggnad  utifran
regional/europeisk nytta

e EU-gemensam finansieringsmetod av stamnatsutbyggnad utifran grad
av nyttjande.

3.4 Energieffektivisering I produktion och i
slutanvandning

Effektivisering ar ett viktigt instrument for att mota det ékande behovet av el,
varme, transporttjanster och produkter som forvantas uppkomma pa grund av
en 0kande befolkning. IEA uppskattar att 38 % av den mgjliga minskningen av
koldioxid fram till 2050* kan ske med hjalp av effektiviseringar (se Figur 2).

Energieffektivisering med 20 % till 2020 &r ett av EU:s 20-20-20 mal. Malet
om 20 % energieffektivisering, jamfort med EUs scenario for 2020, innebar
troligen att EU som helhet Gvertraffar sina mal nar det galler de andra 20-20
malet d.v.s. 20 % utslappsminskningar och ¢kning av andelen foérnybar energi
till 20 %.%° Mélet om energieffektivisering ar dock det mal som &r langst ifran
att uppnas. Europeiska Radet och Europaparlamentet har pa grund av detta gett
i uppdrag 4 Kommissionen att anta en ny och kraftfull strategi gallande
energieffektivisering med konkreta handlingsalternativ. Detta har lett till
framtagande av ett nytt energieffektiviseringsdirektiv, vilket lanserades i juni
2011.

For Sveriges del finns flera olika mal. Malen i energitjanstedirektivet* innebar
ett mal om faktisk energibesparing om 9 % till 2016. Energimyndigheten har
gjort beddmningen att Sverige med marginal uppnar detta mal.** Riksdagen har
dven satt ett nationellt mal om 20 % minskad energiintensitet (energi per BNP)
ar 2020 jamfort med ar 2008. Detta ar dock inte jamforbart med EUs mal om 20
% energieffektivisering, eftersom EUs mal utgar fran ett referensscenario och
inte ar relaterat till den faktiska utvecklingen av BNP.

Att faststalla den faktiskt realiserbara potentialen for energieffektivisering ar
inte trivialt och det rader delade meningar i Sverige kring hur stor potentialen
ar*. Regeringen har valt att utforma sin politik for energieffektivisering till att

% Jamfort med ett scanario utan effektivisering,

“0 Europeiska kommisionen, KOM(2011) 112 slutlig

! Europeiska kommisionen, KOM(2011) 370 slutlig

* Direktiv 2006/32/EG

* ER 2010:32

*'SOU 2008:110 "Vigen till ett energieffektivare Sverige”
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vara inriktad pa att undanrdja informations- och kunskapsbrister*®. P& s vis kan
ocksa marknaden for energitjanster gynnas eftersom mer informerade
marknadsaktorer far underlag att efterfraga tjanster som pa kort eller lang sikt
minskar deras energianvandning. Ett typiskt sadant exempel &r programmet for
energieffektivisering (PFE), vilket ar inriktat pa de elintensiva foretagen i
Sverige.

Energieffektivisering i energiproduktion och energianvandning styrs pa EU-
niva av flertalet direktiv och beslut. Bland annat det nya
energieffektiviseringsdirektiver®, Ekodesign direktivet*’ samt
energimarkningsdirektivet*.

Langt ifran all effektivisering ar kopplad till anvandning, produktion och
distribution av el. En stor del av effektiviseringspotentialen galler
effektivisering av uppvarmning, genom exempelvis forbattrad isolering eller
utbkad anvandning av  fjarrvdrme, och/eller  effektivisering av
bransleanvandning genom o©kad anvandning av kraftvarme. Dock kan
effektivisering av elproduktion, distribution och anvandning bidra pa ett
betydande satt inom de fyra sektorena med mest utslapp i Sverige. Dessa ar:

Transportsektorn
Industrisektorn

Bostads- och servicesektorn
Energisektorn

Dessa sektorer dverensstammer med de sektorer som tidigare identifierats som
sektorer med stor potential att bidra till klimatneutralitet, inom vilka teknik har
stor betydelse och dar Sverige bedéms ha en stark svensk marknadsposition.*°

De huvudsakliga styrmedel som verkar for energieffektivisering i Sverige med
paverkan pa produktion, distribution och anvéandning av el ar:

Energiskatt, koldioxidskatt och utsldppshandel

Programmet for energieffektivisering inom industrin (PFE)

Lagen (2008:112) om ekodesign

Lagen (2011:721) om markning av energirelaterade produkter.
Byggregler och energideklarationer (indirekt paverkan pa elanvandning)

*® Prop. 2008/09:163 En sammanhallen energi- och klimatpolitik Energi

“® Direktivet som ligger som férslag kommer ersitta det tidigare energitjanstedirektivet
(Direktiv 2006/32/EG -Effektiv slutanvandning av energi och energitjanster) samt direktivet om
hog effektiv kraftvdrme (Direktiv 2004/8/EG — Hogeffektiv kraftvarme),

*" Direktiv 2009/125/EG (Eco Design)
*® Direktiv 2010/30/EU (Energimarkning av produkter)

* Teknikforetagen och klimatutmaningen, 2008
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| Tabell 1 exemplifieras vilka effektiviseringsmojligheter som finns kopplat till
produktion, distribution och anvandning av el och hur atgarden paverkar
produktion, distribution och anvéndning av el.
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Tabell 1. Exempel pa effektiviseringsmojligheter kopplat till produktion, distribution
och anvéandning av el. och dess effekt.

Effektivisering

Atgard och effekt

i industrin

= Effektivisering av processer — minskar elbehovet, en
minskad energianvandning for produktion leder dock
séllan till energiminskning i samma utstrackning som
effektiviseringen p.g.a. rebound-effekten. D.v.s.
minskad produktionskostnad ger lagre pris till kund
och hogre forsaljning

» Elproduktion fran lagtempererad spillvarme

= Byte till el fran fossilt bransle - ar en viktig
koldioxidreducerande atgard som ibland aven ar
energieffektiv.

i bostad- och
servicesektorn

= Byte fran oljepanna eller direktverkande el till
varmepump eller fjarrvarme.

= Utveckling av energieffektiva produkter. Minskar
elbehovet, dock sallan i samma utstrackning som
effektiviseringen (p.g.a. rebound-effekten)

» Energieffektivisering av bostadsbestandet gallande
varme minskar underlaget for fjarrvarme och dérmed
kraftvarme

i
transportsektorn

= Okad andel el i transportsektorn ar en dnskvard
klimatreduceringsatgard. Okar elbehovet.

i energisektorn

= Energieffektiv transmission och distribution, d.v.s.
minskade forluster i 6verforing av el

= Nya effektiva kraftvarmekoncept (férgasning av
biomassa)

= Minskade forluster i existerande kraft och
kraftvarmeverk

Mojligheter

e Export av energieffektiva produkter

Den totala effektivisering som kan uppnas genom anvéandande av
modern teknik &r betydande globalt sett. Utveckling och tillverkning av
effektiva produkter i Sverige har mojlighet att utvecklas till betydande
exportframgangar.

o Okad forsorjningstrygghet
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EU:s och Sveriges beroende av importerad energi kan vid kraftigt
Okande energipriser allvarligt skada EU:s ekonomier. En ¢kad grad av
energieffektivisering kan dka forsorjningstryggheten.

Okad konkurrenskraft

Energieffektiviseringar i industrin innebér att mer kan produceras med
mindre energi, vilket 6kar industrins konkurrenskraft.

Krav pa produkter som produceras och séljs pa den europeiska
marknaden gor att europeiska producenter ar béttre forberedda for
eventuella globala krav eller global efterfragan pa energieffektiva
produkter.

Offentlig upphandling — en marknadsdrivare?

Offentlig sektor lyfts sarskilt fram i energieffektiviseringsdebatten. Som
stor upphandlare av varor har manga offentliga myndigheter
(exempelvis kommuner och landsting) mojlighet att vara foreddmen och
underlatta spridning av effektiv teknik pa marknaden. | lagen om
offentlig upphandling, star sedan andringen i juni 2011 att miljohansyn
ska beaktas vid upphandling och i lagen om markning av produkter
rekommenderas att upphandlande myndigheter bor strava efter att enbart
upphandla produkter som uppfyller kriterierna for de hogsta
prestandanivaerna och som tillhér den hogsta energieffektivitetsklassen.

Hinder

Anvandandet av primérenergifaktorer

Faststallande av nyckeltal for primarenergiberdkningar kan kraftigt
missgynna elanvéndning och frdmja anvandning av fossil energi.
Exempelvis stélls i praktiken mindre krav pa utveckling av gasdrivna
varmvattenberedare an pa elvarmda varmvattenberedare i Ekodesign-
direktivet, p& grund av att primarenergifaktorn 2,5 anvands for el*®.
Primarenergifaktorn 2,5 som anvénds bade i Ekodesigndirektivet och i
det nya Energieffektiviseringsdirektivet® &r en schablon som baseras pé
en genomsnittlig elverkningsgrad i Europa om 40 %. En stor del av
Europas el produceras med kondenskraft (fran kol, gas eller kéarnkraft)
med en elverkningsgrad mellan 30 och 40 %. Eftersom ekodesign
direktivet ar riktat till hela den europeiska marknaden gar det inte att
stélla separata krav for olika lander, aven om man som i Sveriges fall
har betydligt effektivare elproduktion i landet.

Begransad kunskap och information om energieffektivitet

Avsaknad av information om effektiv energianvandning &r en viktig
orsak till att olika aktorer inte gor samhallsekonomiskt optimala val.

* Energivarlden, Information och nyheter fr&n Energimyndigheten, Nummer 4, 2010.
*! Europeiska kommissionen, KOM(2011)370 slutlig
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Begransad kunskap om bland annat investeringskostnader och
energibesparingar leder till marknadsmisslyckanden

e Delade incitament, sa kallade “split incentives”

Split incentives &r ett problem som uppstar da tva eller flera aktorer har
olika mal med och information om energianvandning. Nar det galler
energieffektiviseringar kan till exempel en aktor ha som mal att minska
investeringskostnaden fér en produkt medan en annan aktér har som mal
att minska sina Iépande energikostnader vid anvéndning av produkten.
Detta galler exempelvis installationer i byggnader, sa som ventilation
och uppvéarmning.

Split incentives inom foretag eller organisationer kan gora att fragor om
energieffektivisering inte nar styrelser, ledningsgrupper och/eller de
personer som arbetar med budgetering av verksamhetens investeringar.

e Hoga kostnader for exempelvis informationsinsamling,
kontraktsskrivning och diskussioner

e Hoga avkastningskrav

En investering i basta tillgangliga teknik med avseende pa
energieffektivitet, for exempelvis processer i industrin, &r sannolikt
betydligt mycket dyrare an motsvarande konventionell teknik.
Osédkerhet kring det framtida energipriset och den faktiska
energibesparingen som investeringen gor, kan tillsammans med hdga
krav pa avkastning (hog diskonteringsranta) resultera i att teknik med en
lagre effektiviseringsniva valjs.

Vad behovs for att uppna full potential?

Offentliga upphandlingar med krav pa energieffektiva I6sningar.
Forbattring av systemet for energimérkning

Fortsatt utfasning av de minst energieffektiva produkterna

Information och berdkningsunderlag som stéd vid inkép av
energieffektiv teknik.

4 Vad kravs politiskt?

Vissa av samhallet 6nskvarda forandringar kan behdva understédjas for att ta
fart. Visionen om att uppnd klimatneutralitet ar en sddan férandring.

Att satta ett pris pd koldioxidutslapp i form av utslappshandel och
koldioxidskatter ar en forutsattning for att uppna ett klimatneutralt samhélle och
skulle i praktiken, med ratt prisséattning, racka som styrmedel. Flera studier
visar dock att prissattning av koldioxid pa de nivaer som man idag diskuterar
inte racker som &tgard®>™3. Framst p& grund av dessa styrmedels begransade

°2 Entreprendrsskap och Innovationer fér hallbar utveckling, Swedish Economic Forum Report
2009
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mojligheter att skapa tillrdckliga incitament for innovation, teknikutveckling
och de langsiktigt hallbara investeringar som kommer behéva géras inom en
snar framtid. Kraftigt hojda koldioxidpriser skulle troligen ge storre incitament
inom dessa omraden, men skulle samtidigt leda till en ekonomiskt ohallbar
situation for de industrier som drabbas och darmed &ven en ekonomiskt och
socialt ohdllbar situation i de lander som &r beroende av dessa industrier. Darfor
behover kostnaden for koldioxidutslapp (och andra utslapp) 6ka gradvis och
relativt forutsagbart. P4 grund av detta maste prissattning av koldioxid
kompletteras med ytterligare styrmedel for att frdmja innovationer, utveckling
och langsiktigt hallbara investeringar.

Utformningen av styrmedel behdver ocksa se olika ut beroende pa vad man vill
uppna. For styrning av utveckling och anvandande av befintlig teknik kravs
andra styrmedel an vid styrning av tekniker under utveckling eller nya oprévade
innovationer, se Figur 6. | detta kapitel diskuteras forst styrmedel for beprévad
teknik (kommersiell och ndrkommersiell teknik samt teknik under utveckling) i
kapitel 4.1 sedan stod for framtida I6sningar genom forskning, utveckling och
innovation i kapitel 4.2.

'y

Kommersiell teknik

Accelerera marknadsintreduktion
genom att bearbeta hinder
(Regler, standarder, information)

Kommersialisering

. ; Teknikneutrala incitament med
Narkommersiell minskande stéd/6kade krav
(Landbaserad vindkraft) (Gréna certifikat, GHG-handel)

Under utveckling Stabila teknikspecifika incitament
(solkraft, hybridfordon (investeringsstéd, I&n, feed-in)

Prototyp &
Demonstration

Stod for
forskning och
utveckling

Figur 6. Olika styrmedel och stod behdvs vid olika tidpunkter under en tekniks,
eller ett koncepts, vdag mot att bli konkurrenskraftig och ekonomiskt
sjalvbarande. Kalla: Baserad pa bild fran IEA — Energy Technology
perspectives 2010.

> Konsekverser av att EU skérper sitt klimat mél frén -20 till -30 procent. Naturvardsverket,
Rapport 6384, 2010.
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4.1 Politik for framjande av hallbar energiteknik

For att na den vision som satts upp inom energi- och klimatpolitiken kravs ett
paket av val avvagda styrmedel, incitament och atgarder. De styrmedel som
utformas ska inte bara styra mot och mdgjliggéra en utveckling mot
klimatneutralitet inom Sveriges granser utan dven ta hansyn till en allt mer
globaliserad marknad med allt vad det innebar i termer av exportmdjligheter,
naringslivskonkurrens och utflyttning.

Det finns redan idag mycket bra teknik pa marknaden, savil
elproduktionsteknik som energieffektiva produkter och processer. Inte sallan
faller dock valet vid inkop pa tekniker med lagre investeringskostnad. En
nyckelfraga gallande styrmedel for att uppna ett klimatneutralt samhéalle 2050
med hjalp av befintlig teknik ar saledes hur man far till stand investeringar. Ett
effektivt satt att stimulera investeringar, utan att snedvrida konkurrensen pa
marknaden, &r att reducera investeringsrisken genom att undanréja hinder samt
genom att bygga upp ett palitligt ramverk av styrmedel.

Viktiga aspekter gallande styrmedel for existerande teknik ar:

e Langsiktighet och stabilitet

For att aktorerna ska kunna gora langsiktiga investeringar ar stabila
forutsdttningar av yttersta vikt. Konkretisering av visionen om ett
klimatneutralt samhélle 2050 och en tydlig malbild behdvs. Avbrott i
stod, glapp mellan stodperioder eller oférutsedda forandringar av stod
ar mycket ofordelaktigt for begynnande branscher. Exempelvis har
glapp mellan stodperioder gallande solcellsinstallationer kraftigt
paverkat systeminstallatorerna i Sverige och hindrat marknadens
utveckling.

e Statsfinansneutralitet

Styrmedel som ar utformade s att de har en neutral eller positiv
inverkan pa statsfinanserna har generellt sett mindre risk att &ndras vid
maktskifte. Detta bidrar till 6kad stabilitet och langsiktighet vilket leder
till minskad upplevd risk for investerarna. Exempel pa styrmedel som
inte innebar nagon egentlig kostnad eller intékt for statskassan ar det
befintliga utslappshandelssystemet samt NOy-avgiften i Sverige. | dessa
tva fall har kostnaden for utslappen till stor del blivit en intakt for de
foretag som har gjort storst utslappsreduceringar.

¢ Marknadsmassighet och kostnadseffektivitet
Generella och overgripande styrmedel som later marknaden hitta den
bésta l6sningen ar kostnadseffektiva. Detta innebar att styrmedlet &r
designat sa att det premierar den teknik som é&r billigast att
implementera. Ett exempel pa detta ar elcertifikaten vars mal ar att oka
andelen fornybar elproduktion, vilket leder till att den teknologi som har
kommit langst i utvecklingen implementeras forst. Prissdttning av
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koldioxid och handeln med utslappsrétter ar ett exempel som 6ppnar for
manga olika lésningar, exempelvis effektivisering eller byte av bransle.

e Harmonisering

Pa en global marknad kan styrmedel som innebar en merkostnad for
foretagen verka konkurrenssnedvridande om inte motsvarande krav och
kostnader finns i andra delar av varlden. En 6kad harmonisering av
styrmedel, ett utokat handelssystem och globalt &verrenskomna
ataganden, baserat pa varje lands respektive utgangspunkt, ger
forutsattningar for rattvisare konkurrens pa den internationella
marknaden. | ett forsta steg betyder det 6kad harmonisering pa de lokala
marknaderna: den nordiska och den europeiska.

e Enkel administration
Kontroll, dévervakning och verifiering av hur styrmedlet anvénds och
vilka effekter det ger bor vara latthanterligt och kostnadseffektivt. Aven
for den enskilde utdvaren galler att styrmedlet ska vara latthanterligt
administrativt, for att minska kostnaderna som styrmedlet innebér.

4.1.1 Utveckling pa kort sikt, de narmaste 10-20 aren?

For att uppratthalla de forandringar och forbéattringar som pagar ar det viktigt att
behalla och utveckla de system som finns, samt att planera for och
kommunicera eventuella forandringar i god tid. Framforallt ar en tydlig och
hallbar strategi som kan bibehallas oavsett politiskt styre i landet av stor vikt.

Som tidigare papekats &r investeringar i ny teknik och teknikutveckling inom de
narmaste 10-20 aren vasentliga for den totala kostnaden for
utslappsminskningarna. Darfor ar det extra viktigt att se till att tillrdckliga
incitament for detta finns pa plats under de kommande 10-20 aren.

Marknad for koldioxid

Nar det galler handeln med utslappsratter, sa ar det viktigt att de planerade
sankningarna av utsldppstaket sker. Det ar &ven mojligt att kraftigare
sénkningar av taket kommer att behdvas inom kort eftersom EU kommissionen
bedomer att de planerade sédnkningarna inte ger tillrackligt med incitament for
att malet om 80% minskning av koldioxidutslappen till 2050.
Utslappshandelssystemet &r ursprungligen designat for att 2020 malen skall
uppnas pa ett sa kostnadseffektivt satt som mojligt. Detta innebar dock att ju
battre man ar desto mindre incitament finns det for ytterligare forbattringar.
Vilket inte oOverrensstiammer med tidigare resonemang om att de storsta
investeringarna behovs goras nu, inom 10-15 ar, och att det pa sikt ar
kostnadseffektivare att gora investeringarna tidigt. Overskott av utslappsratter
och laga priser pa utslappsratterna leder till att incitamenten for stérre ny- och
reinvesteringar mot langsiktigt laga utslapp blir svaga. Detsamma galler
incitamenten for teknikutveckling.
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De planerade utokningarna med fler sektorer ingaende i handelssystemet ar
betydelsefulla for att uppna en mer harmoniserad marknad.

Koldioxidskatter

De skattebefrielser fran koldioxidskatter som finns idag har bérjat minskas for
de industrier som inte & med i handeln med utsléppsratter (from 1 jan 2011).
En fortsatt minskning av skattebefrielserna for aktorer i den icke-handlande
sektorn bor vara malet och ligger i linjen med den utredning som pagar inom
EU. Den 13 april 2011 kom kommissionen med forslag till &ndringar i
energiskattedirektivet, vilket bland annat innebar en miniminiva for
koldioxidskatt och energiskatt®. Det forslag som kommissionen lagt fram
bygger pa de principer som redan tillimpas i Sverige idag. De
energiskattesatser och koldioxidskattesatser som Sverige har idag ligger dver de
foreslagna miniminivaerna for samtliga fossila branslen som anvands som
motorbrénsle och uppvarmningsbransle samt for elproduktion. Det &r viktigt att
minskningen av subventionerna inte innebar en konkurrensnackdel for den
svenska industrin, darfor bor en bedémning goras av den svenska industrins
skatteborda i forhallande till andra landers beskattning och en eventuell
befrielse géllande nagon annan beskattning, sa kallad skattevaxling, kan vara
aktuell.

Stod till fornybar elproduktion

Gallande styrmedel for utbyggnad av férnybar elproduktion i Sverige ar en
kombination av elcertifikatsystemet, utsléppsrattshandeln samt av
koldioxidskatten for att gynna introduktionen av ny teknik. Systemet ar
teknikneutralt och bedémts vara mycket kostnadseffektivt.

Elcertifikatsystemet récker till 2035, d.v.s. anlaggningar som byggs 2020 &r
certifikatberattigade i 15 pafoljande ar. En gemensam marknad med Norge ar
under uppbyggnad och planeras 6ppna vid arsskiftet (januari 2012). Den nya
marknaden forvéntas Oka kostnadseffektiviteten i systemet. | dagsléaget har
nyetableringen av fornybar elproduktion i Sverige skett i en snabbare takt an
vad elcertifikatsystemet ar byggt for, och det har darfor uppstatt ett 6verskott av
elcertifikat. En trolig utveckling av den gemensamma marknaden med Norge ar
att Sverige initialt kommer vara nettosaljare av elcertifikat till Norge. Det rader
en viss osakerhet kring frdgan var utbyggnaden av den fornybara
elproduktionen kommer att ske pa sikt, men det &r troligt att det till stor del &r
vind- och vattenkraft i Norge som kommer att gynnas.

For teknik under utveckling &r de gallande styrmedlen framforallt riktade
investeringsstod till vind- och solkraft i programperioder om 3-4 Aar.
Langsiktigheten och stabiliteten upplevs, bland annat pa grund av detta, som
bristande. Stod for narkommersiell teknik och teknik under utveckling ar
saledes bristfallig i Sverige idag. Produktionens eller effektiviseringens

> Mer information finns i Regeringskansliets faktapromemoria 2010/11:FPM113 géllande
dversyn av energiskattedirektivet.
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omfattning bor ha betydelse for stodets omfattning for att stimulera
kostnadseffektivitet, idag ar investeringsstoden ofta baserade pa installerad
effekt. Nya typer av stod sd som investeringsfonder med fordelaktiga villkor
kan komma att behovas. Investeringsfonder, exempelvis Industrifonden ar ett
bra exempel pa ett statfinansneutralt styrmedel med delad risk men &ven delade
mojligheter. Detta har blanda annat lyfts fram av IVA som foreslar en ny typ av
fonder  for tillvaxtforetag®™®.  Lé&granteldn  med  projektanpassade
aterbetalningstider osv. kan dessutom generera en inkomst.

Atgarder for att uppna energieffektivisering

Det existerande ekodesigndirektivet upplevs som vél fungerande nar det géller
att fasa ut den minst effektiva tekniken. En utokning av detta direktiv med
fortsatt inkluderande av produkter &r onskvard. Vidare ar energiméarkningen
positiv, framforallt om driftskostnaden (energianvandning per ar) ar med som
information sa att dven de rérliga kostnaderna kan tas med i ekvationen vid kop.
Energimyndighetens Program for Energieffektivisering (PFE) har upplevts som
effektivt styrmedel. Vid en utvédrdering av programmet samt de
energikartlaggningscheckar som anvénds i Sverige bedémmer dock forskare
fran Linkopings universitet att detta inte racker som styrmedel for att na 20 %
effektivisering i industrin till 2020%°. En brist i systemet kan tankas vara att
subventionen inte ar kopplad till resultatet, vilket kanske &r nagot som kan
utvecklas infor framtida perioder. Anvéandningen av vita certifikat som foreslas
I Energieffektiviseringsdirektivet anses inte vara ett passande styrmedel for den
svenska marknaden®’. Direktivet 6ppnar dock for alternativa l6sningar om
medlemsstaten kan pavisa att energieffektivisering i motsvarande omfattning
uppnatts. Aven inom omrdden effektivisering kan stod sd som
investeringsfonder med fordelaktiga villkor kan komma att behdvas.

4.1.2 Utveckling pa lang sikt, fram mot 2050

Vilken typ av styrmedel som behdvs fram emot 2050 beror till stor del pa
utvecklingen de narmaste 10-20 aren. Vissa grundantaganden om vad som
kommer att behdvas kan goras men att diskutera styrmedel fram emot 2050
innebar oundvikligen kvalificerade gissningar och spekulationer.

Prissattning pa koldioxid behovs fortsatt och det ar fortsatt viktigt att taket for
utslappen vid vissa bestamda hallpunkter justeras efter utvecklingen pa
marknaden. Nar anvandningen av fossila branslen minskar kommer priset pa

% |VAs forslag finns att l4sa pa:
http://www.iva.se/Global/Innovation%20f%c3%b6r%20tillv%c3%adxt/201011-1IVA-IFT-
Kompetent-kapital-2-G.pdf

% EUs 2020-mal avseende primarenergi - En studie av effekterna for svensk industri,
Thollander m.fl.

* Vita certifikat, Erfarenheter fran n&gra europeiska lander och en behovsanalys fér Sverige
utifrdn de klimat- och energipolitiska malen for ar 2020, , ER 2010:34 (Energimyndigheten,
2010).
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branslena troligen att sjunka, vilket innebdar att kostnaden for
koldioxidutslappen behodver Oka for att forhindra en 6kad anvandning. Av
samma anledning ar det av yttersta vikt att globala ataganden arbetas fram.
Annars kommer Europas minskning av fossila branslen i praktiken innebéra en
mojlig 6kad anvéandning i andra delar av vérlden, p.g.a. minskade kostnader.

Nar det galler elcertifikatsystemet sa ar det i dagslaget utformat for att stimulera
utbyggnad av elproduktion fran fornybara energikallor fram till ar 2020. Om en
forlangning av systemet kommer att behovas ar for tidigt att beddma.
Forhoppningsvis kommer den framtida prisséattningen pa koldioxid och de
kostnadsreduktioner man astadkommer gallande fornybar elproduktionsteknik
(sol, vind och kanske vag) under de kommande 10-20 aren vara tillrackligt for
att investeringar av ny fornybar elproduktion ska ske utan stod av elcertifikat
och andra stodsystem. Daremot sa ar det mojligt att andra tekniker kan komma
att behdva stod for att komma in pa marknaden, men det ar for tidigt att sia om.
En mojlig utveckling ar en utvidgad elcertifikatmarknad. Vilka landfer som ar
lampliga att inkludera och inom vilken tidsram ett utvidgning kan ske kan
arbetas fram efter en utvérdering av systemet med gemensam handel med
Norge.
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4.1.3 Utveckling av befintliga styrmedel

| tabellen nedan ges en genomgang av ett antal relevanta befintliga styrmedel och ett resonemang kring utveckling av dessa.

Tabell 2 Mdjlig utveckling av relevanta befintliga styrmedel

Styrmedel Utveckling mot &r 2020

En vidgad marknad dar fler sektorer ingar, leder till
Okade handelsmdjligheter och gynnar kostnadseffektiv

) x . koldioxidreduktion. Dock bér noggrann analys forega . . .
Begrénsa CO, utslappen inom inkluderandet, framforallt d& sektorer med hog Vidgat handelssystem till fler geografiska

EU, samt skapa gemensamma betalningsvilja exempelvis transportsektorn, gmréden o'ch sektorer — malet ar globala
Handel med spelregler. inkluderas. taganden!
utslappsratter Gynnar effektivisering, Ytterligare sankt utslappstak och fortsatt

branslebyte och utbyggnad av utvardering av systemet vid vissa fast
koldioxidsnal elproduktion. hallpunkter.

Utveckling mot ar 2050

En kraftigare sdnkning av utslappstaket &n planerat,
leder till tydligare styrning och hagre priser pa
utslappsrétter vilket dkar incitamenten for investeringar
i energieffektiv och férnybar teknik. Eventuell
kompensation for elintensivindustri bor dock utredas.

Fortsatt kompletterande styrmedel for sektorer och

ARG SRS I Eventuellt avvecklad pga. vidgad CO, handel

Minska koldioxidutslépp i den Sektorer med hog betalningsvilja, exempelvis och/eller radikalt fordndrade marknadsvillkor.
CO,-skatt icke handlande sektorn transportsektorn bor vid en eventuell inkludering i Alternativt inford globalt som ett
handelssystemet fortsatt kompletteras med kompletterande styrmedel for sektorer och
koldioxidskatt. aktorer som inte omfattas av handeln.

Inford pa EU niva.

e . ) En fortsatt utokning av systemet, i forsta hand mot den  Troligen avskaffad innan 2050 pga.
Elcertifikat Oka andel ny fornybar el nordiska marknaden, dkar méjligheterna att marknadsdriven utveckling, d.v.s. hogt CO,

kostnadsoptimera utbyggnaden av fornybar pris i kombination med konkurrenskraftiga
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Investeringsstdd

Produktkrav -
Ekodesign

Produktmarkning
- energimarkning

Gynna introduktion pa marknaden
for ny teknik och genomférande
av effektiviseringsatgarder

Forbjuda forséljning av den minst
effektiva tekniken

Synliggdra energiférbrukning,
underlatta konsumenternas val
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elproduktion.

Utokat stod till ny energiteknik i form av
medfinansiering via exempelvis industrifonden och
liknande, galler saval energiteknik for elproduktion och
effektivisering som investeringar i smarta nét.

Offentlig medfinansiering med avbetalning med hjalp
av fortjanst/besparing liknande Energy Performans
Contracting (EPC) for investeringar i energieffektiva
processer i industrin

Fortsatt investeringsstod for fornybar elproduktion
under utveckling kravs for att behalla och utveckla
branschen.

En utékning av ekodesign direktivet med fortsatt
inkluderande av produkter dr 6nskvérd. En dversyn och
uppdatering av priméarenergifaktorerna bor goras
kontinuerligt da effektivisering i elproduktionen och
utbyggnad av férnybar elproduktion troligen leder till
minskade forluster, vilket borde leda till en minskad
primarenergifaktor for el.

Inkluderande av fler produkter, och fortsatt utveckling
och uppdatering av mérkningen

priser pa fornybar elproduktion.

Moajligtvis ett liknanden system infort pa EU
niva med nya kriterier.

Fortsatt stod men for nya tekniker och
processer

Kraven pa energieffektivitet kvarstar

En mojlig utveckling &r att Ekodesign
direktivet utokas till att omfatta mer &n bara
energieffektivitet, exempelvis krav pa lagt
koldioxidavtryck, vattenavtryck och
redovisning av sociala faktorer.

Troligen avskaffat p.g.a. att
effektiviseringspotentialen for manga
produkter minskat i takt med att kraven okat
och/eller att efterfragan pa marknaden okat till
foljd av dkade kostnader for energi. Eventuellt
utvecklad till att omfatta andra aspekter s&
som koldioxidavtryck, vattenavtryck och
sociala aspekter.
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S1 eI A0S Minska hinder fér utveckling, ) . .
underliitta teknikspridning Standarder for smarta elnat, vagkraft etc. pa plats Uppdateringar
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4.2 Politik for framtida hallbar energiteknik

Att forskning och utveckling av nya tekniker och koncept &r en
nyckelkomponent for att uppna klimatneutralitet genom hallbar tillvaxt ar de
flesta Overens om. | Sverige uttrycks detta bland annat i
forskningspropositionen fran 2008:

”Det ar regeringens bedémning att forskningssatsningar ar bland det viktigaste
Sverige kan gora for att langsiktigt starka konkurrenskraften och bidra till en
hallbar tillvaxt. "

Sverige ar ett av de lander i vérlden som satsar mest pa forskning och
utveckling i forhallande till BNP. Att Sverige satsar pa forskning och
utveckling marks aven i rankingar av forskning, som baseras pa antalet
publicerade och refererade vetenskapliga artiklar, dar Sverige i flera ar hamnat
kring 15 plats i vérlden®, en imponerande plats for ett land med Sveriges
befolkningsmangd.

Under 2009 satsades 3,6 procent av BNP pa FoU, motsvarande 107 miljarder
kronor. Néringslivet stod for nastan tre fjardedelar av investeringarna och den
offentliga finansieringen for knappt en fjardedel.®

Fardelning Fol utgifter i Sverige 2009,
totalt 106,9 Miljarder SEK

® Maringsliv och privata
stiftelser
m Offentlig finansiering

wFran utlandet

Figur 7. Andel offentlig och privat finansierad forskning. Fran utlandet innefattar
stod bade till offentliga institutioner och privat naringsliv. Kalla: Svensk
Forskning - stdrre forskningsfinansiarer.

%8 Regeringens proposition 2008/09:50
> sciencewatch.com/dr/cou

% Svensk forskning — stérre forskningsfinansiarer. Forskning.se
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Den Overvagande delen av den offentligt finansierade forskningen sker pa
universitet och hogskolor. Darutdver finns ett antal forskningsstiftelser som
startades med offentliga medel och sammanlagt finansierar forskning pa drygt 1
miljard kronor per ar. Nagra av de storre offentliga forskningsfinansiarerna
inom omradet energi och klimat &r: Energimyndigheten, Vinnova,
Vetenskapsradet, Formas, Naturvardsverket och Sida.*

Aven pd EU-niva identifierar man forskning och utveckling som de viktigaste
komponenterna:

"Om mdlen i Europa 2020-strategin®, [...] ska uppnds, maste forskning och

innovation fungera som de viktigaste motorerna for socialt och ekonomiskt

vdlstand samt en hdllbar miljé 63

Inom EU finns flera kompletterande program inom energiomradet som svenska
foretag, institutioner och forskningsmiljoer kan soka stod fran. Under
nuvarande programperiod som omfattar aren 2007 — 2013 finns bland annat
EU:s sjunde ramprogram for forskning, teknisk utveckling och demonstration
med en total budget p& omkring 400 miljarder kronor.** Ramprogrammet for
konkurrenskraft och innovation (CIP) som har en budget om 33 miljarder
kronor och Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT) som har en
budget om 2,8 miljarder kronor. EU har som mal att 6ka utgifterna for
forskning och innovation till 3 % av BNP till &r 2020.%°

421 Stod till forskning och utveckling

Vi maste bli battre pa att fa forskning, utveckling, innovation, demonstration
och testanlaggningar att hanga ihop for att snabbare och effektivare fa ut
kunskapsintensiva produkter och tjanster pd marknaden, 6ka samhéllsnyttan
och darmed méjligheterna till tillvaxt p& en global marknad. "

Den forskning och utveckling som bedrivs inom néringslivet ar i regel
behovsstyrd, det kan galla utveckling av ny eller befintlig teknik kopplat till
foretagens produktutbud. Forskning pa universitet och hogskolor ar ocksa till
stor del behovsstyrd men ar ofta mer inriktad pa losningar som ligger langre
ifran kommersialisering och dér osakerheterna géllande en framtida marknad &r

81 Svensk forskning — storre forskningsfinansiarer. Forskning.se
%2 Europa 2020: En strategi for smart och hallbar tillvéxt for alla, KOM(2010) 2020

% Fran utmaningar till mdjligheter: Mot ett gemensamt strategiskt ramverk for EU:s
finansiering av forskning och innovation, KOM (2011) 48

& www.vinnova.se

% Fran utmaningar till méjligheter: Mot ett gemensamt strategiskt ramverk for EU:s
finansiering av forskning och innovation” KOM(2011) 48

% Vinnovas GD citat i Vinnovas rsredovisning.
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storre. Pa universitet och hogskolor bedrivs dven nyfikenhetsbaserad forskning,
sa kallad grundforskning, dar anvandningen av resultat av forskningen till stor
del beror pa vad resultatet blir.

Kritik som ofta framfors géllande forskning och utveckling i Sverige, men &ven
i andra lander, ar att forskning och utveckling pa universitet och hogskolor i allt
for 1&g utstrackning leder till nya produkter och ékad tillvaxt.®’

Att starka sambanden mellan utbildning, forskning och innovation inom den sa
kallade Kunskapstriangeln, starker drivkrafterna for ett kunskapsbaserat
samhélle. Universitet och hogskolor spelar en viktig roll i detta arbete som
syftar till att det skall vara mojligt att mata och se positiva effekter av
investeringar i forskning, utbildning och innovation i resten av samhallet.
Kunskapstriangeln &r ett verktyg som universitet och hdgskolor i hela Europa
arbetar med sedan Sveriges ordférandeskap i EU 2009. %

Utbildning

Forskning Innovation

Figur 8. Kunskapstriangeln.

Okat samarbete mellan akademin och néringslivet 4r en del av arbetet med
Kunskapstriangeln och forbattringar bor komma tillstdnd for att trygga
kompetens infor framtiden. Knappt en tredjedel av de svenska doktoranderna
samarbetar med foretag under sin forskarutbildning enligt en studie som
Svenskt Naringsliv Iatit gora.®®

Att fora en innovation fran konceptstadium till marknad innebar en hel del
finansiella risker. | forskningssammanhang talar man om att fa sin innovation

87 Svenskt naringsliv 2011. Fel fokus for svensk forskarutbildning? Tillganglig:
http://www.svensktnaringsliv.se/multimedia/archive/00025/Doktorandbarometern__25960a.pdf

% http://www.regeringen.se/content/1/c6/13/60/18/9cfeObd2.pdf

% Bristande samarbete mellan forskare och foretag, NyTeknik, 24 februari 2011

41



POLITIK OCH HALLBAR ENERGITEKNIK SEPTEMBER 2011

att overleva “dodens dalgang”; gapet mellan att innovationer i sin linda far
statliga forskningsstdd till att innovationen kan sta pa egna ben. Perioden &r ofta
investeringstung med fokus pa produktutveckling och stod fran riskkapitalister
och andra privata initiativ staller ofta h6ga krav pa resultat och leveranser enligt
utsatt tidplan.

Teknik Marknadsbearbetning Tidig Framgangsrik
utveckling  och produktutveckling kommersialisering

* L > % >

Nagorlunda
framgangsrik

“Valley of Death”

Kassaflode

Tid

N Iy Ej
. framgangsrik

Ej framgangsrik

A 4
F N

»la > & > <& >
L L <+ L

; Statli " : e Akt o
Typisk Stnttige Entreprendrer Riskkapitalister Aktieagare
huvudsaklig bidrag och finvesterare
investerare \ EU{?’BQ A ~ )
Offentligsektor Privat sektor

Figur 9. lllustration av "D6dens dalgang" som en funktion av utvecklingstadium
over tid med typiska investerarkategorier for de olika
utvecklingsstadierna. Kélla: NREL, 2003

| arbetet med att Overbrygga gapet mellan tidiga innovationer pa
forskningsstadiet och kommersiella produkter finns ett antal anvandbara
instrument, exempel pa dessa ar:

Demonstrationsprojekt

Demonstrationsprojekt kan genomféras vid olika tidpunkter i en teknisk
utveckling, antingen tidigt i utvecklingen for att dra lardom av forsoket i fortsatt
utveckling och design av produkten, eller i ett senare skede da huvudsyftet ar att
pavisa produktens tillforlitlighet och prestanda for marknaden. Har diskuteras i
huvudsak demonstrationsprojekt av den férstndmnda typen som sker tidigt i
teknikens utveckling.

Demonstrationsprojekt, antingen inom avgrénsade tillampningar eller i full
skala, mojliggdbr moten och samarbete mellan forskare och néringsliv samt
mellan teknik och anvéndare. Dessa moten leder till att nya metoder, arbetssatt
och tekniker kan testas. Demonstrationsprojekt kan fungera som en viktig lank i
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innovationsprocessen och bidra till ett systematiskt larande, 6kat intresse for
tekniken och ©kade kontaktytor. Tyvérr visar forskning att mycket av den
kunskap som kommer fram i demonstrationsprojekt gar forlorad eftersom den
inte implementeras pa ett systematiskt satt och inte sprids vidare. Det saknas
ofta strukturer inom néringslivet for att ta in ny kunskap och infoga den i den
dagliga verksamheten. Darfor finns en risk att demonstrationsprojekt ses som
speciella foreteelser utan direkt relation till och betydelse for den ordinarie
verksamheten. Dessutom saknas institutioner som kan sprida informationen om
framgangar och lardomar av olika demonstrationsprojekt. | en del fall uteblir
ocksa ordentliga utvarderingar av projekten och fullstandiga utvarderingar som
sedan sprids pa ett korrekt sétt ar oerhort viktigt for att ta maximal lardom fran
de olika projekten.

Innovationsvanlig upphandling

Under de senare aren har offentlig upphandling som ett verktyg pa
efterfragesidan synliggjorts bade i Sverige och inom EU som en potentiell kraft
for bade framja politiska mal och for att skapa tillvaxt. Inom en
innovationsvanlig upphandlingsstrategi ar det lampligt att skilja pa tva olika
begrepp; innovationsupphandling och innovationsvanlig upphandling dar det
senare innebér offentlig upphandling som tar hansyn till innovationer och
uppmanar till innovativa ansatser &ven inom ramen for vanlig upphandling.
Innovationsvanlig upphandling innebdar att en myndighet vid en ny upphandling
aktivt beaktar mojligheten att det kan finnas produkter baserade pa nya
innovationer pd marknaden som kan utgora ett fullgott alternativ till redan
etablerade produkter.”

Innovationsupphandling

Med innovationsupphandling avses i dessa direktiv upphandling av i férvag okénda
I6sningar pa ett definierat problem eller behov for vilka det &nnu inte etablerats nagon
marknad.”™

Innovationsupphandling, férkommersiell upphandling av i forvdg okanda
I6sningar pa ett definierat problem eller behov for vilket det dnnu inte finns
nagon marknad, har potential att starka samarbetet mellan det offentliga och det
privata. Innovationsupphandling handlar primdrt om att en myndighet soker
tillfredstalla ett behov eller I6sa ett problem genom att stka efter ny teknik eller
en ny tjanst. Innovationsupphandling kan utveckla den offentliga sektorns
effektivitet och samtidigt stirka de innovativa foretagens konkurrenskraft.

70 paula Femenias , "Demonstration Projects for Sustainable Building: Towards a Strategy for
Sustainable Development in the Building Sector based on Swedish and Dutch Experience",
avhandling fran Byggd Miljo och Hallbar Utveckling, Chalmers arkitektur.

" SOU 2010:56
"2 Citat frdn regeringens direktiv 2009:104.
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Innovationsupphandling ar resurskrdvande; bland annat behovs resurser for
kompetensuppbyggnad, projektstdd och regelverk foér delning av risk.
Vinsterna, bade for samhallet och for de inblandade foretagen, kommer pa
nagot langre sikt. Enligt Vinnova finns en risk for efterslapning for innovationer
inom offentlig sektor om inte den offentliga upphandlingen efterfragar nya
|dsningar p& samma s4tt som den privata sektorn’.

Verktyg kan exempelvis vara katalytisk upphandling, tekniktavlingar eller
annan innovationsframjande upphandling.”

Forkommersiell upphandling

Forkommersiell upphandling omfattar upphandling av FoU-tjénster,
som forslag pa projektlosning eller design, framtagande av prototyper
etc for en bred marknadsintroduktion. Med den har metoden delar den
offentlige upphandlaren FoU-resultaten med andra myndigheter och
marknaden i stort genom offentliggérande, och kommersialisering av
resultaten, men det kan &ven leda till t.ex. standardisering. De féretag som
deltar i en forkommersiell upphandling konkurrensutsétter sin utveckling av en
specifik produkt och star, enligt vad EU erfar, béttre rustade infor
konkurrensutsattning pa en global marknad.

Katalytisk upphandling

Katalytisk upphandling &r bendamningen pa en process dar en offentlig
myndighet véljer ut en eller flera produkter eller tjanster som har av
myndigheten sarskilt efterfragade egenskaper. Myndigheten har sjalv
inget egentligt behov av produkten eller tjansten men vill skapa eller
oka efterfragan. Katalytisk upphandling syftar till att ta fram produkter
som bidrar till att na antingen specifika mal ett allmant samhallsmal,
exempelvis introduktion av nya miljovanliga tekniker eller
resurseffektivitet. Upphandlingen skall verka katalyserande for det
aktuella malets genomférande. Kan anvédndas i syfte att stimulera
innovationer for att na allmanna samhallsmal.

Tekniktavlingar

Har ofta ett likartat syfte som katalytisk upphandling: att paskynda
introduktionen av ny teknik pa en marknad, dar anvandningen anses
vara av samhallsmassigt intresse. Tekniktavlingar innehaller dock inget
upphandlingsmoment. Potentiella tillverkare inbjuds att delta i en
tavling for att ta fram en innovativ produktprototyp i enlighet med vissa
funktionskrav.

Avsiktsforklaring avseende kommande upphandlingar

¥ Vinnova 2009. Remissyttrande 6ver Slutrapportering av regeringsuppdrag avseende offentlig
upphandling av energirelaterad utrustning N2007/3478/E.

" 30U 2010:56
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| syfte att forsékra foretag om att det finns en marknad for innovationer
kan myndigheter formulera avsiktsforklaringar for kommande
upphandlingar dar ny teknik eller nya koncept efterfragas. Detta ger
innovationsforetag incitament for att utveckla nya produkter, som
medfor teknologiska risker och kraver investeringar i bade tid och
pengar. Detta &r ett sitt att Overbrygga den sd kallade “dddens
dalgang”™®, dar manga innovationsforetag gar under.

Public-Private-Partnerships

Public-Private-Partnerships (PPP) eller pa svenska offentliga-privata
partnerskap, &r en samarbetsform som syftar till att framja investeringar i och
stod till projekt som annars skulle ha senarelagts eller mojligtvis inte blivit av.
Samarbetsformen kan anvandas inom olika sektorer, som upphandlingsform vid
storre infrastrukturinvesteringar, som exempelvis byggnationen av Nya
Karolinska Sjukhuset i Stockholm eller som delfinansierat stod till investeringar
eller projekt. EU har lanserat ett antal olika PPP inom fyra stycken omraden °.
Tanken med PPP dr att framja framtagandet av ny teknik inom ett antal storre
industrisektorer genom stdd till forskning och innovation. Inom programmen
bidrar EU med 50 % av kostnaden och den privata sfaren med lika mycket. Det
ar troligt att olika typer av PPPs kommer att krévas for att mojliggora de storre
investeringar som kravs i vart energisystem for framtiden.

4.2.2 Strategiska forskningsomraden for ett klimatneutralt 2050

Forskningen inom kraftsektorn i Sverige idag omfattar elproduktion fran de
fornybara kéllorna vatten, vind och sol samt teknik for kraftoverforing och
distribution av el.”” Forskningen i Sverige anses generellt vara stark inom dessa
omraden. Férutom dessa omraden ar dven energisystemstudier en svensk styrka
och de tre strategiska forskningsomraden som tillnér energiomradet, av de 20
omraden som regeringen utpekade i forskningspropositionen fran 2009, "Ett Iyft
for forskning och innovation"™®, &r alla av en mycket dvergripande karaktar:

1. Storskalig fornybar elproduktion och dess integration i elnatet

2. Elektriska drivsystem och hybridfordon

3. Energikombinat, forskning om alternativ till fossila branslen samt
miljo- och klimatanpassad produktion av biomassa for ravaror och
biobranslen, inklusive industriell bioteknik

7 Se Figur 9 for en utveckling av konceptet “dodens dalging”.

"® De fyra omradena 4r: Factories for the future, Energy efficient buildings, Green cars, Future
internet. Mer information finns p&: www.vinnova.se

" www.energimyndigheten.se

"® Regeringens proposition 2008/09:50
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Inom studien har forslag pa ett antal nya strategiska forskningsomraden tagits
fram, se Tabell 3. Dessa forslag &r framtagna genom diskussioner under
workshopen, uppféljande intervjuer och genomgang av litteratur. Gemensamt

for forslagen &r att;

e Potentialen att bidra till klimatneutralitet 2050 &r stor.
e Sveriges position inom omradet ar stark avseende ett eller flera
nedanstaende omraden;

o Kompetens

Forskningsmiljoer

@)
o Naringsliv
O

Mojlighet till export av teknik

Tabell 3. Exempel pa strategiska forskningsomraden for Sverige, inventering och
beddmning utifrdn workshop, intervjuer och litteraturstudie.

Omréaden

Strategiska forskningsomraden for Sverige

Fornybar elproduktion

= Vattenkraft — Forutséttningar for behallen
elproduktion och reglerformaga hos
existerande vattenkraft

» Vindkraft — Demoprojekt vindkraft i kallt
klimat, utveckling av komponenter

» Vagkraft — Demoprojekt och
produktutveckling

= Solkraft — Demoprojekt
byggnadsintegrerade solceller samt
utveckling av nya solceller

= Bioenergi - Forgasning av biomassa

Karnkraft

= Fjarde generationens karnkraft

= Avfallshantering

»  Sikerhetsfragor — fallstudier och
stresstester

Smarta elnat och
behov av flexibilitet

» Smarta elndt — Demoprojekt

=  Anpassade konsument- och
industriprodukter for nya tidens krav pa
styrbarhet av elanvandning

=  Produktutveckling méatinstrumentering
anpassade till smarta elnat

= Energilager — Utveckling batterier och
system med vétgas och bransleceller

= Integrering av férnybar produktion pa
elndten — systemstudier
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Ny- och = Effektiv transmission och distribution
reinvesteringar i
elnatet
Effektivisering i = Energieffektiva industriprocesser
processer = Elproduktion av spillvdrme — fortsatt
utveckling
= Energieffektiv transmission och
distribution
= Nya kraftvarmekoncept (férgasning av
biomassa)
Effektivisering i » Energieffektiva produkter
slutanvandning = Hybridfordon och elbilar
= Kontinuerlig dverforing (elektrifierade
vagnat)
= Systemstudier kring genomférande av
effektiviseringsatgarder
= Elsékerhet
= Kontinuerlig eléverforing (eldriven
godstrafik pa vég)

Ett urval har gjorts av tre stycken omraden som var for sig ar i behov av olika
atgarder eller stod for att ta nasta steg mot kommersialisering. Dessa omraden
fungerar som exempel pd omraden dar vi kan framja forskning och utveckling
for narkommersiella produkter och koncept i Sverige och dar det finns utrymme
att utnyttja de former av stod som beskrivs i studien.

Ytterligare studier och djupare analys kan identifiera mer konkreta forslag i
relation till var i utvecklingen de befinner sig och den potential som ryms i dem
infor framtiden.

Demoprojekt Smarta elnat

Som tidigare namnts pagar for narvarande tva demonstrationsprojekt gallande
smarta elndt i Sverige. En anledning till att just demonstrations forsok &r
passande for omradet ar att en forutsattning for att smarta nar ska fungera ar att
ett antal olika, i stort sett befintliga tekniker, fungerar i ett gemensamt system
tillsammans med anvéandare. En av de viktigaste aspekterna att studera vid
dessa forsok ar hur anvandarna reagerar pa den nya tekniken. Inom
demonstrationsprojektet testas teknik for automation och kommunikation men
aven hushallsapparater anpassade for

\ Utveckling av ny teknik - Elenergilager
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Utveckling av batterier och vétgas/branslecellssystem ar nagot som sker inom
den svenska akademin och i viss man dven i samarbete med naringslivet.
Incitamenten for stationara elenergilager har hittills varit sma i Sverige, dar
elprisvariationerna Gver dygnet och Gver sasongerna historiskt varit sma. Detta
kan nu komma att andras da strukturen pa elproduktionen dndras i takt med att
mer fornybar och decentraliserad kraft fors in i systemet. Decentraliserade
elenergilager kommer troligen behovas pa grund av kraftiga effektvariationer
som kan tankas uppkomma pa grund av okad andel oregelbunden kraft och
aven mojligen Okade effektvariationer i anvandning da laddning av fordon
eventuellt blir en realitet. Stod for fortsatt utveckling och anpassning av
elenergilager till framtida variationer i produktion och anvéndning anses darfor
vara ett strategiskt forskningsomrade.

Anvéandning av teknik/koncept — genomfoérande av effektiviseringsatgarder

Det finns redan ett antal tvarvetenskapliga studier om hinder och drivkrafter for
energieffektiviseringar, vilka oftast & mer analyserande &n inspirerande. Ett
mojligt nasta steg ar att anvanda sig av deltagande aktionsforskning for att
sammanfora teori och praktik. Exempelvis kan arbetsworkshops genomforas
dar aktorerna (privata och fran néaringslivet) far berdkna vinsten med att
investera i energieffektivteknik.
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5 Slutsatser och rekommendationer

Att uppnd klimatneutralitet 2050 ar en utmaning. Utmaningen inrymmer dock
majligheter for Svenskt naringsliv, om de branscher som har mojlighet att bidra
med koldioxidsnala och energieffektiva energitekniska losningar far ratt
forutsattningar att gora det.

For alla branscher och omraden &r en korrekt prissattning pa koldioxid viktigt
for att stimulera minskad anvéndning av fossila energibérare. Handeln med
utslappsratter och koldioxidskatterna ar fungerande instrument som med en
korrekt prissattning ger goda incitament till férandring. Inom nérmaste
framtiden (ca 10-20 ar framover) kommer dock kompletterade stod behdvas for
att stimulera innovationer, utveckling och forskning pa ett adekvat sétt.

Inom omradet fornybar elproduktion ar Sverige starka rent forskningsméssigt
och manga foretag ar underleverantorer. For att stodja okad utbyggnad av
fornybar elproduktion & undanréjande av hinder sa som langa
tillstandsprocesser av yttersta vikt. Framforallt ar detta viktigt for att minska
riskerna for investeringar i teknik under utveckling, dar aven ett forbattrat stod
ar onskvért. Investeringsstoden for vind- och solkraft saknar stabilitet och
langsiktighet. Dessutom blir de teknikspecifika stoden ofta ifragasatta eftersom
de belastar statskassan kraftigt. Darfor behévs en utredning/analys av vilken
typ av styrmedel som pa ett battre satt (om mojligt teknik- och
statsfinansneutralt samt langsiktigt och stabilt) kan stddja introduktionen av
teknik under utveckling pa marknaden. Har foreslas att olika former av
medfinansiering sa som offentliga och privata samarbeten, investeringsfonder
eller liknande utreds. Stod for ny teknik for elproduktion (sasom t.ex. vagkraft)
innefattar generella atgarder for att fa till stand ett bra foretagsklimat i Sverige,
men det kravs dven specifika atgarder som exempelvis stod for involvering i
arbetet med att ta fram standarder eller stéd for att genomféra
demonstrationsprojekt. For smaskalig och privatagd elproduktion é&r
mojliggorandet av nettodebitering en avgorande faktor.

Smarta elnat och 6kad flexibilitet &r ett prioriterat omrade i Sverige redan idag.
Sverige har flera starka aktorer och en god mdjlighet att positionera sig inom
omradet. Okad stéd for forskning kring framtida behov av flexibilitet och
mojliga systemlGsningar ar viktiga inom omradet. Forskning kring elenergilager
ar ett omrade som namnts som strategiskt viktigt. Forutom stod till forskning &r
en Okad tydlighet i nétregleringen och att det ges mojligheter att ta héjd for
framtida investeringar i smarta elnat en forutsattning for att investeringarna ska
komma till stdnd. Forandring av lagstiftning, exempelvis krav pa timmatning
for anvandning och produktion ar en annan viktig aspekt, liksom mojliggérande
av nettodebitering.

Gallande ny- och reinvesteringar i naten ar frdgan om hur framtida
investeringar ska finansieras den storsta fragan. Detta galler bade investeringar i
lokal- och regionalnat, som kravs pa grund av forandrad produktion och
anvandning, och investeringar i 6kad Overféringskapacitet inom Norden och
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till/fran Norden. | det forstnamnda fallet kravs, som tidigare namnts géllande
smarta nat, en 0kad tydlighet i nétregleringen och 6kade mojligheter att ta hojd
for framtida investeringar. Dessutom behdvs en ny marknads-/affarsmodell som
fordelar kostnaden for natforstarkningar pa flera anvandare av néatet, detta for
att 16sa problemet med sa kallade troskeleffekter. Géallande investeringar i
overforing pa stamnéatet behdvs en dkad systemsyn vid planering. Planering och
prioritering av stamnéatsutbyggnad borde utga fran regional och europeisk nytta.
For att detta ska vara mojligt behdvs en EU-gemensam finansieringsmetod av
stamnéatsutbyggnad, samt en prissattning pa Gverforing, utifran nyttjandegrad,
arbetas fram. Liksom for fornybar elproduktion &r forenklade
tillstandsprocesser en viktig atgard for utbyggnad och forstarkning av naten.
Aven detta ar en fraga som kan och bér diskuteras pd EU niva.

Gallande energieffektiv teknik och genomfdérande av effektiviseringsatgarder &r
det kanske framforallt stod for en accelererad marknadsintroduktion som saknas
idag. Informationsinsatser och produktmarkning kan vara en del av detta men
aven krav pa energieffektivitet t.ex. genom inkluderande av fler produkter inom
Ekodesign direktivet hjalper till att fa ut energieffektiv teknik pa marknaden.
Aven inom detta omrade kan medfinansiering genom investeringsfonder eller
liknande vara en majlig 16sning. Investeringsstod med avbetalning genom sa
kallade  Energy  Performance  Contracting, dv.s. en del av
effektiviseringsvinsten gar till avbetalning, kan vara ett satt att fa tillstand storre
investeringar inom industrin eller inom bostads- och servicesektorn.

Generellt finns stora mojligheter att genom att ta tillvara och sprida kunskap via
demonstrationsprojekt ge nya innovationer och system okade mojligheter att
utvecklas till sin fulla potential. For att detta skall lyckas kravs att
utvarderingen av demonstrationsprojekt forbattras och att lardomarna tas
tillvara pa ett strukturerat satt.

Offentliga institutioner och organisationer har stora mojligheter att stodja
utvecklingen av ny teknik och samtidigt ta del av den positiva utvecklingen
genom att i hogre grad anvénda sig av innovationsvanlig upphandling och
innovationsupphandling. Upphandlingsverktygen &r en nddvéandig del i
ambitionen att fa en 6kad andel innovationer att na kommersiellt stadium.

Genom investeringsfonder kan innovationer utvecklas med delad risk men dven
delade mojligheter. Industrifonden &r ett sadant exempel och IVA har foreslagit
en ny typ av fonder for tillvaxtforetag. Lagrantelan med projektanpassade
aterbetalningstider osv. kan dessutom generera en inkomst pa sikt och ge
mojligheter for innovationer att utvecklas.

5.1 Rekommendationer

Vad behovs nu?

Viktigaste atgarderna som bor paborjas, och som i vissa fall redan ar pabdrjade,
handlar om att undanréja hinder. Exempel pa viktiga atgarder &r att:
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e Arbeta fram en blockdverskridande Overrenskommelse, inklusive en
fardplan med delmal, som konkretiserar regeringens vision om det
klimatneutrala samhallet ar 2050

e Se dver tillstandsprocesser med syfte att forkorta tidsatgangen for dessa,
géllande utbyggnad av elproduktion och elnédtsutbyggnad — eventuell
lagstiftningséndring behdvs.

e Se Over elnatsregleringen for att mojliggora for foretagen att ta hojd for
framtida investeringar kopplat till kapacitets utbyggnad och smarta
elnats funktionalitet. Planera for inforandet av krav pa timmatning for
alla anvandare
Mojliggor nettodebitering — genom forandring av skattelagstiftning

e Inféra gemensamma EU-metoder for finansiering, planering och
prioritering av utbyggnad av stamnatet.

Dessutom behovs fortsatt stod till ett antal viktiga omraden under utveckling:

e Fortsatt stod for fornybar elproduktion under utveckling (exempelvis
projektanpassade fordelaktiga 1an fran investeringsfonder for solkraft
och vagkraft).

e Stdd for introduktion av elbilar (supermiljébilspremie, elbilstullar)

Stod for accelererad marknadsintroduktion for effektiviseringsatgarder
och energieffektiva produkter. (Informationsinsatser, aktionsforskning,
medfinansieringsmajligheter)

e Stdd for utveckling av standarder for ny fornybar elproduktion (vag)
Stod for utveckling av produkter och standarder géllande smarta nat
(exempelvis genom medfinansiering av demonstrationsprojekt)

e Stod till forskning inom strategiska forskningsomraden, exempel
presenterade i kapitel 4.2.2.

Vad behovs snart?

| det korta perspektivet 2020-2030 bor befintliga styrmedel anvéndas och
utvecklas. Utslappshandeln och koldioxidskatterna utgdr fortsatt grunden for
styrning mot minskade utsldpp av klimatgaser inom energisektorn.
Elcertifikatsystemet behalls som huvudsakliga styrmedel géllande fornybar
elproduktion och ekodesigndirektivet och det nya energieffektiviserings-
direktivet satter ramarna géllande energieffektivisering och energieffektiva
produkter.

For att uppna klimatneutralitet till 2050 bér man politiskt arbeta for:

En fortsattsdnkning av utsléppstaket.

e En fortsatt vidgad marknad for utslappshandeln, bade geografiskt och
sektorsmassigt.

e En fortsatt minskning av subventioner (energiskatt och koldioxidskatt)
géllande fossila brénslen for den icke-handlande sektorn.
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e En fortsatt Okning av antalet produkter som omfattas av
ekodesigndirektivet, samt en l6pande utvérdering och utveckling av de
krav som stalls.

e En fortsatt 6kning av antalet produkter som skall energimérkas samt en
fortsatt utveckling av energimérkningen.

e Att nya losningar for medfinansiering gallande investeringar i fornybar
elproduktion, elnatsforstarkning och energieffektivteknik tas fram och
anvands.

e Att kraftfulla satsningar inom ett antal strategiska forskningsomraden
kommer till stand, genom exempelvis medfinansiering och/eller hjalp
med ans6kan om stod fran annan instans.

e FEtablera  styrmedel och  processer  for  att  underlatta
marknadsintroduktion av lovande innovationer.

Vad behdvs sen?

Att sia om framtiden ar ingen enkel uppgift. Séarskilt inte inom ett omrade dar sa
mycket ar pa gang, bade politisk och tekniskt. Generellt brukar man tala om att
radikala omstruktureringar av samhallet, som omstéllningen till ett hallbart
energisystem, kan anses vara ta ca 50 ar fran dess att omstallningen bérjar ta
fart’. Detta innebér att en stor del av omstallning av systemet troligen sker
innan 2050. Malsattningar som att Sverige ska vara klimatneutralt 2050, EU ska
minska sina utsldpp med 80-95% och att EUs elproduktion ska vara
koldioxidfri 2050 talar for att mycket kommer handa. Aven ett antal lokala
initiativ, dar t.ex. vissa stdder ligger i framkant och véljer att minska
koldioxidutslappen snabbare an vad ataganden i Kyoto protokollet kraver, talar
for att forandringar ar pa gang och att dessa kan komma att ske snabbare &n
forvantat.

Det finns dock ett antal viktiga aspekter att ha in atanke nar politiken for
framtiden utformas.

e Globalt pris pa utslapp pa samma nivaer som i Europa.

For att na visionen om ett klimatneutralt samhalle kravs att vi arbetar
mot internationella 6verrenskommelser. Ett globalt atagande, en global
marknad for koldioxid och ett dkande pris pa utslapp (koldioxid och
andra klimatgaser) inom alla sektorer &r en forutsattning for att uppna
ett klimatneutralt samhaélle.

e Statsfinansneutralt stod till ny teknik/utvecklad teknik och
effektiviseringsatgarder

" Exempelvis ekonomen Norm Poire vid Merrill Lynch har analyserat ett antal historiska fall
av tillvaxt for radikala innovationer. Har studier visar att fran det att en ny teknik att bli allmént
accepterad véxer den kraftigt i ungefar 56 ar, varefter tilvixten stabiliseras, vilket innebar en
tillvaxt i relation till befolkningstillvaxten. Lar mer pa:
www.nanowerk.com/spotlight/spotid=1328.php
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De tekniker som é&r under utveckling nu kan mycket vél vara
kommersiella redan 2020-2030. Dock kommer nya krav att uppsta,
troligtvis  inkluderas  resurseffektivitet®® som ett krav  for
elproduktionsteknik  langre fram. (FOr att stimulera fortsatta
forbattringar av teknik bor saledes nagon typ av stod for att framja
onskad utveckling finnas &ven i framtiden. Dessa bor dock enligt
tidigare resonemang vara stadsfinansneutrala.

e Utveckling av etablerade styrmedel och processer for att mojliggora
snabb marknadsintroduktion av lovande innovationer

Etablerade styrmedel och processer for att mojliggéra snabb
marknadsintroduktion av lovande innovationer finns forhoppningsvis pa
plats langt innan 2050. Utveckling och uppdatering till gallande syften
kommer dock behdvas kontinuerligt.

8 Som kréver ett effektivt nyttjande av de begransade resurserna, som exempelvis biomassa,
yta, vatten, ddelmetaller osv.
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7 BILAGA 1 — Utveckling av styrmedel
7.1.1 Vad behovs i ett 2020- och i ett 2050-pespektiv? — Sektorsévergripande
Styrmedel Syfte Utveckling mot ar 2020 Utveckling mot ar 2050
Handel med utslappsratter Begransa CO, En vidgad marknad dér fler sektorer ingar, leder till 6kade
utsldppen inom  handelsméjligheter och gynnar kostnadseffektiv
EU, samtskapa  koldioxidreduktion. Dock bor noggrann analys forega
gemensamma inkluderandet, framforallt da sektorer med hog Vidgat handelssystem till fler
spelregler. betalningsvilja exempelvis transportsektorn, inkluderas. geografiska omraden och sektorer —

" |
Gynnar En kraftigare sénkning av utsléppstaket an planerat, leder mélet &r globala tagandent

effektivisering, till tydligare styrning och hogre priser pa utslappsratter Ytterligare sankt utslappstak
branslebyte och  vilket dkar incitamenten for investeringar i energieffektiv

utbyggnad av och férnybar teknik. Eventuell kompensation for

koldioxidsnal el.  elintensivindustri bor dock utredas.

Fortsatt kompletterande styrmedel for sektorer och aktdrer — Eventuellt avvecklad pga. vidgad
Minska som inte omfattas av handeln. CO, handel och/eller radikalt
koldioxidutslapp forandrade marknadsvillkor.
CO,-skatt i den icke Alternativt inford globalt som ett
handlande kompletterande styrmedel for
sektorn sektorer och aktdrer som inte
Inférd pa EU niva. omfattas av handeln.

Sektorer med hdg betalningsvilja, exempelvis
transportsektorn bor vid en eventuell inkludering i
handelssystemet fortsatt kompletteras med koldioxidskatt.
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7.1.2 Vad behovs i ett 2020- och i ett 2050-pespektiv? — Fornybar elproduktion

Styrmedel Syfte Utveckling mot ar 2020 Utveckling mot ar 2050

o .--

Elcertifikat Troligen avskaffad innan 2050 pga.

. ) marknadsdriven utveckling, d.v.s. hogt
i En fortsatt breddning mot fler geografiska CO, pris i kombination med
Oka andel ny fornybar  omraden, i forsta hand den nordiska marknaden, konkurrenskraftiga priser p& fornybar
el okar méjligheterna att kostnadsoptimera elproduktion.

utbyggnaden av fornybar elproduktion.

Majligtvis ett liknanden system infort pa
EU niva med nya kriterier.

Investeringsstod
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Nettodebiterin Gynna smaskalig - "
Standarder Underlatta utveckling
:}’p?gdﬁigggar De viktigaste finns pa plats Uppdateringar
exempelvis vagkraft
Stod till Demoprojekt Medfinansiering Ett antal demoprojekten genomférda inom
OCh/e"er St_Od tl" ) eXGmpelViS Omrédena Végkraft, Vindkraft i ka."t Fortsatta Satsningar pé demonstration av
ggw:nf:;;fgélr?]r;igl’rolem, klimat samt byggnadsintegrerade solceller. ny teknik for el- och varmeproduktion.
elproduktion Slutsatser formedlade.
Investeringsstéd Finansiering Y660 E! De flesta forstéarkningar for att méjliggora okad Infrastruktur ba plats
mojligheter -elnat investeringar andel oregelbunden elproduktion &r genomforda. pap
Inno_vationsvénl_ig Introduktion av ny Ol a’?"é"d.."'“.g av N - .
teknikupphandling teknik for minskad innovationsvanligupphandling for Sannolikt ett instrument som kan
L tekniskutveckling och spridning av ny teknik pa anvandas &ven i fortséttningen
energianvandning marknaden
7.1.3 Vad behdvs i ett 2020- och i ett 2050-pespektiv? — Okad flexibilitet m.h.a. Smarta elnat
Styrmedel Syfte Utveckling mot ar 2020 Utveckling mot ar 2050
Utvecklad energi- ®sla. Framjande av balans/ : : L Tydligare energi- och effektprissattning
effektprissattning reglerkraftproduktion  Tydligare energi- och effektprissattning Minskade  transaktionskostnader ~ for

Okad transparens i samhéllet/konsumenterna nar metoderna
prissattning forbattras och blir mer transparenta
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Nettodebitering g;r:;uskrggzkahg Inford Inford
Krav pé Timdebitering Maojliggor aktivare val Inford Forfinad debitering pa kortare
for kunden tidsintervall

Standarder Méjliggora
kommunikation och De viktigaste finns pa plats Uppdateringar
funktion

Sioe T DEmgprre 2. mﬁ?g:r;n:t'ggg?l Demoprojekten genomforda. Slutsatser
demonstrationsprojekt UBITITEE Eele)

Investeringsstod/Finansiering Skad té’d'fc?hft- i nétregleringen m@é’”@:gﬁr .

s mojlighet —smarta elnat Méjliggora att ta hojd ostnadseffektiva Investeringar vid planerade .

- f@rjinsgsteringar ) uppgraderingar/renoveringar av natet. Infrastruktur pa plats

Paborjade investeringar for smarta elnat

Innovationsvanlig Introduktion av ny Okad anvandning av innovationsvanligupphandling Sl E s aem Man
teknikupphandling teknik for minskad for tekniskutveckling och spridning av ny teknik pa anvindas Aven i fortsittninaen

energianvéndning marknaden g
7.1.4 Vad behovs i ett 2020- och i ett 2050-pespektiv? — Ny- och reinvesteringar i elnatet

Styrmedel Syfte Utveckling mot ar 2020 Utveckling mot ar 2050
Standarder Standard métning och standard smarta elnét Uppdateringar

Investeringsstod/Finansiering JLLJLEEE Paborjade investeringar Infrastruktur pa plats
investeringar . L .
Planering och prioritering av stamnéatsutbyggnad
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mojligheter -elnat utgar fran regional/europeisk nytta.

EU-gemensam finansieringsmetod av
stamnatsutbyggnad, samt en prissattning pa
overforing utifran grad av nyttjande pa plats.

7.15 Vad behovs i ett 2020- och i ett 2050-perspektiv? - Effektivisering

Nya styrmedel Utveckling mot &r 2020

Ekodesign direktivet Ta bort de minst Fortsatt anvandning inkluderande av fler produkter ~Fortsatt anvandning, Resurseffektivitet ar
energieffektiva och atstramning av krav fortsatt en viktig fraga

produkterna fran

marknaden

Utveckling mot &r 2050

Energimarkningsdirektivet

PFE Oka incitamenten for Fortsatt anvandning, utokat fokus for att omfatta Avvecklas eftersom kostnaden —for
energieffektivisering i fler foretag och industrier. Systemet ar utvecklat for ~koldioxid a&r tillrackligt hog for att
energiintensiv industri  att dven passa EU:S regler. motivera omstallning.

Informationsinsatser Smarta matare en del i smarta elnét.
Tydliggéra och ge _ Ytterligare mojligheter att utveckla
K En sjélvklarhet for konsumenterna och en teknik for att utveckla demand-response.

onsumenter .. Lo .
incitament att reagera s;alvk_larhet _fo_r eqerglfor?tagen_att arbeta med Kanske kommgr automaﬂskal
energieffektiviseringsatgarder till konsumenten meddelanden till kunden att andra/se

pa prissattning déver sin energikonsumtion baserat pa

historiska data?

Olika_ typer e kontrakt for Okar incitament for  Utvecklade och transparenta metoder
energibesparingar, 3//e), energibesparingar for
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Energy Performance
contracting

Standarder

Innovationsvanlig
teknikupphandling

For métning av
energieffektivitet och
koldioxid avtryck
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Utvecklade och transparenta metoder
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