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Forandringar i elcertifikatsystemet - nagra synpunkter

Svensk Energi och Svensk Fjarrvdarme har tagit del av det uppdrag som
Regeringen givit Energimyndigheten (N2009/5780/E) om dversyn av
elcertifikatsystemet. Féreningarna konstaterar att tidsplanen &r mycket snév
och att detta riskerar att dventyra kvaliteten pa underlaget. Svensk Energi
och Svensk Fjarrvérme vill hdrmed framféra nagra synpunkter.

Elcertifikatsystemet har en given roll i uppfyllandet av det s.k.
fornybarhetsmélet. Féreningarna anser emellertid att det finns ett behov av
att Energimyndigheten, i samband med dversynen av elcertifikatsystemet,
redovisar och klargér elcertifikatsystemets roll i relation till andra styrmedel
och mal pa energi- och klimatomradet.

Vikten av I8ngsiktigt stabila kvoter

Svensk Energi och Svensk Fjarrvarme stodjer den ambltlonshOJnmg som
tidigare aviserats av regeringen som ett medel for att uppna Sveriges mal om
fornybar energi och som nu Energimyndigheten fatt i uppdrag att utreda. Fér
Svensk Energi och Svensk Fjarrvarme ar det av yttersta vikt med stabila
spelregler éver lang tld for att bl.a. skapa ett bra investeringsklimat for
foretagen. Saledes maste de kvoter for de kvotpliktiga, som
Energlmyndlghetens forslag sa smaningom mynnar ut i, ligga fast under léng
tid framover. Malet for elcertifikatsystemet maste formuleras pa ett |angsiktigt
trovardigt satt. Tillfalliga forandringar i elanvandnlngen ska inte kunna utgora
ett argument for att justera kvoterna om malet inte ser ut att kunna nas.
Svensk Energl anser att ett satt att skapa ett langsiktigt trovardigt mal ar att
uttrycka malet fér elcertifikatsystemet som en procentandel av den
kvotpliktiga elanvandningen analogt med Sveriges atagande mot EU, som &r
uttryckt i procent av energianvandningen. Detta innebar att kvoterna inte
behéver justeras om elanvandningen férandras och trovardlgheten for
systemet dkar. Fortsattmngsvns kan man kommunicera att malet &r de satta
kvoterna vilka &r ”i nivd med xx TWh”.

Marknadens storlek &r avgdrande fér marknadens funktionssé&tt

Aktorerna i elbranschen anser att marknadens storlek ar ett av de stérsta
problemen med dagens elcertifikatmarknad. Marknaden ar for liten for att
fungera pa ett effektivt sitt. Likviditeten &r for 1ag. Det finns flera satt att
angripa detta. Att utéka marknaden till flera lander &r tilltalande och Svensk
Energi och Svensk Fjarrvarme kommer att aterkomma till Energimyndigheten
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med mer detaljerade synpunkter i denna frdga eftersom Energimyndigheten
har ett uppdrag att utreda detta. Ett annat eller kompletterande angreppssatt
kan vara att bredda marknaden genom att inféra kvotplikt fér sddana aktérer
som idag har ett undantag fran kvotplikten (elintensiv industri).
Energimyndigheten har ocksd ett uppdrag att utreda méjligheten att férdela
kostnaden for elcertifikat pa ett stérre antal elkunder. Svensk Energi och
Svensk Fjarrvarme anser att det &r positivt att frdgan utreds men
konsekvenserna for savél den elintensiva industrin som fér
elcertifikatmarknaden maste analyseras.

Marknaden for elcertifikat behdver bli mer transparent

Svensk Energi har startat ett natverk fér aktérer pa elcertifikatmarknaden,
déar dven representanter for Svensk Fjarrvarme finns med. I detta natverk har
diskuterats bl.a. behovet av dkad likviditet och transparens pa marknaden
genom t.ex. okad grad av handel Vla marknadsplatser och inférande av
officiella prisnoteringar. Aktérerna pa marknaden kan i hég grad bidra sjélva
till 6kad likviditet och 6kad transparens, men frdgorna behéver ocksa
diskuteras tillsammans med relevanta myndigheter. Féreningarna avser att
aterkomma till Energimyndigheten angdende detta.

Behov av snabba korrigeringar till féljd av ldgre energianvéndning kan
ifr8gaséattas

I uppdraget till Energimyndigheten anges att eventuella behov av
korrigeringar som féranleds av ldagre energianvandning ska kunna dvervagas
fér aren 2011-2012 om detta bedéms kunna ske utan att tilltron till
marknaden for elcertifikat &ventyras. Svensk Energi och Svensk Fjarrvarme
stiller sig fragande till om sddana korrigeringar verkligen &r nédvandiga for
att rddda elcertifikatsystemet. Korrigeringar av detta slag riskerar dessutom
att underminera trovardigheten for elcertifikatsystemet. Svensk Energl och
Svensk Fjarrvarme anser att det inte &r majligt att justera kvoterna pa kort
sikt for de konsumenter som idag omfattas av kvotplikten. Andringar av
kvotnivan for dessa elkonsumenter maste ske med god framférhallning.
Andringar fore 2013 skulle radikalt &ndra forutsattningarna for den pagaende
handeln och redan ingangna avtal.

En kraftig héjning av kvoterna ar 2013 som sedan féljs av en utplanande
hgjning skulle emellertid kunna ha en motverkande effekt pa sjunkande
elcertifikatpriser redan i dagslaget.

Generella regler for vilka biobrdnslen som &r certifikatsberéttigade behdvs

Vilka biobranslen som beréttigar till elcertifikat regleras av 4 § i Férordning
(2003:120) om elcertifikat. Sedan systemet inférdes har det diskuterats
huruvida paragrafen ska tolkas ordagrant eller om de branslen som namns
enbart ska ses som exempel pa elcertifikatberattigade brénslen.

I november 2007 meddelade Energimyndigheten (Generaldirektorsarende,
dnr 06-2007-05616) att man fr.o.m. januari 2008 kommer att tillampa en
strikt tolkning av paragrafen. Standpunkten innebér att man anser
forordningstexten vara uttémmande och att darmed endast de branslen som
finns upprédknade omfattas av paragrafen.
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Eftersom paragrafen endast listar de branslen som i praktiken anvéndes vid
tillfallet for elcertifikatsystemets inférande 2003 hdmmas harigenom
utvecklingen mot 6kad férnybar elproduktion, da energiféretagens vilja att
hitta nya obeprévade branslen minskar. Detta &r uppenbarligen nagot som
motverkar elcertifikatsystemets syfte.

Den sndva tillampningen av paragrafen minskar kostnadseffektiviteten i
elcertifikatsystemet och energisystemet som sadant i och med att vissa
branslen som &r ldmpliga fér elproduktion i praktiken utesluts for detta syfte.
Det innebér ocksé att biobranslenas bidrag till uppfyllanden av mélen inom
elcertifikatsystemet minskar. Detta maste beaktas i analysen av de olika
produktionsslagens forvantade bidrag till uppfyllandet av den nya malnivan
(25 Twh) till 2020.

Den snava tillampningen av paragrafen far &ven absurda konsekvenser. Till
exempel beréttigar olivkarnor till elcertifikat men inte andra kérnor sdsom
apelsinkadrnor och citronkdrnor, vass berattigar till elcertifikat men inte
sjogras, osv. Denna mycket ologiska konstruktion skapar osakerhet bland
berérda aktérer och minskar trovardigheten fér systemet.

En lésning pa ovanstaende beskrivna problematik &r att mani 4 §
forordningen helt avstar fran att explicit namnge viss biomassa och i stéllet
generellt godkanner biomassa for tilldelning av elcertifikat. Overensstimmelse
med den definition av biomassa som anvéands i EU:s férnybarhetsdirektiv bér
efterstrévas. Ifraga om biomassa som det i férnybarhetsdirektivet definieras
hallbarhetskriterier for villkoras att kriterierna ska uppfyllas for att materialet
ska beréttiga till elcertifikat. Detta skulle ge ett tydligt, forutsagbart samt
transparent regelverk, vilket 6kar bade kostnadseffektiviteten och
trovardigheten for systemet.

Prisgolv och pristak undergréver trovérdigheten for elcertifikatmarknaden

Energimyndigheten ska utreda fragan om ett fast tak fér kvotpliktsavgiften
samt inforande av ett satt att garantera investerare intékter i det fall
elcertifikatpriset kraftigt skulle sjunka. Bortsett frén att det &r oklart hur ett
sadant system skulle utformas anser Svensk Energi och Svensk Fjérrvdrme
att inférandet av ett prisgolv och ett pristak undergraver trovardigheten for
elcertifikatsystemet och skulle vara mycket olampligt ur effektivitetssynpunkt.
P& en marknad maste man vara villig att acceptera att priset fluktuerar.
Féreningarna tror istéllet att en utékning av marknaden, bl.a. pd det sétt som
diskuteras ovan, kan avhjalpa tillfélliga prisras pa elcertifikat. Féreningarna
anser vidare att om flexibiliteten i systemet 6kades nagot sa skulle kraftiga
prisstegringar vid annulleringstillfallet kunna undvikas. Elleverantéren som
inte fullgér kvotplikten under ett ar skulle kunna fa tre ar pa sig att uppfylla
kvotplikten for en given kvotperiod och behdver inte betala in
kvotpliktsavgiften under de tva férsta aren. Avskrivningen av
kvotpliktsavgiftsskulden bér vidare villkoras med att elleverantéren under
innevarande kvotperiod uppfyller sin kvotplikt. Om inte
elcertifikatunderskottet uppfylls inom tre ar utgar avgiften. Detta férslag ar
identiskt med tidigare forslag frén Energimyndigheten.
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Svensk Energi och Svensk Fjarrvdrme avser att successivt under tiden som
Energimyndighetens utredning fortgdr 8terkomma med ytterligare
synpunkter. Férningarna uppmanar Energimyndigheten att bilda en

referensgrupp som kan félja Energimyndighetens arbete med
elcertifikatsystemet.
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